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Sinopse

Compete a DFTRANS garantir a populacdo do Distrito Federal um
transporte publico eficiente e seguro no modal rodoviério, fiscalizando e colocando
em préatica o direito de ir e vir do cidaddo, com conforto e no menor tempo

possivel.

Apesar disso, inUmeras sao as reclamacfes da populacdo sobre o
desempenho do transporte publico local, o que ensejou a inclusdo desta
fiscalizagdo no Plano Geral de Agdo do Tribunal de Contas do Distrito Federal
para o exercicio de 2013, conforme aprovado pela Decisdo Administrativa n°
96/2012.

O que o Tribunal buscou avaliar?

A presente Auditoria de Regularidade foi realizada no ambito da Transporte
Urbano do Distrito Federal — DFTrans, com o objetivo de verificar a gestdo do
Sistema de Bilhetagem Automatica, bem como a execucdo da prestacdo do
servico de micro-06nibus no ambito do Sistema de Transporte Publico Coletivo

local.

Para alcancar esse objetivo, foram propostas cinco questdes de auditoria.

Sao elas:

QA 1 — A execucdo dos servicos concedidos pela Secretaria de Estado de
Transportes, por meio da Concorréncia n. 01/2007 estd ocorrendo de forma

satisfatoria?

QA 2 — A assuncao, pelo DFTrans, dos servicos antes executados pela FACIL

esta sendo feita de forma regular?

QA 3 — A operacao do Sistema de Bilhetagem Automatica — SBA esta sendo feita

de acordo com os preceitos legais?

QA 4 — A comercializacdo e gestdo financeira dos recursos oriundos da

arrecadacdo do STPC/DF séo feitas de acordo com preceitos legais e contabeis?
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QA 5 — A gestdo dos beneficios de gratuidade para estudantes (Passe Livre
Estudantil) e Portadores de Necessidade Especial (Cartdo Especial Eletronico) é

realizada de acordo com os preceitos legais?
O que o Tribunal constatou?

Observou-se que o servico delegado na Concorréncia Publica n. 01/2007 —
ST nédo estava sendo completamente prestado, haja vista que ndo houve, por
parte da Autarquia, qualquer medida particularizada e sistematica para
acompanhar o cumprimento das exigéncias de desempenho constantes dos
contratos firmados com as permissionarias do Sistema de Transporte Publico
Coletivo do Distrito Federal.

Verificou-se que a vistoria das condicdes de regularidade dos veiculos em
operacdo no transporte publico mostrou-se inadequada, devido a ndo exigéncia
da apresentacdo de documento de porte obrigatorio (Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo). Com isso, 6nibus e micro-6nibus néo licenciados pelo
Departamento de Transito do Distrito Federal encontram-se em circulacdo, em

desacordo com o Cédigo de Transito Brasileiro.

Detectou-se, também, a existéncia de pagamento de despesa sem
cobertura contratual e, por consequéncia, a auséncia de comprovacao da
compatibilidade dos precos praticados com aqueles observados no mercado,
devido a omissdo da DFTrans na regularizacdo dos contratos vinculados ao

Sistema de Bilhetagem Automatica.

Houve a quitacdo indevida de despesas relacionadas ao Sistema de
Bilhetagem Automatica, cuja responsabilidade era das permissionarias da
Concorréncia n. 01/2007 — ST, no valor de R$ 15.640.074,65, na vigéncia do
Convénio de Cooperagdo Administrativa n. 1/2008, devido a falhas na sua
atestacao e liquidacéo dos custeios pela DFTrans.

Verificou-se a Retencdo/Reducéo indevida da receita liquida decorrente do
Sistema de Bilhetagem Automatica relacionada a Camara de Compensacdo de
Receitas e Créditos, bem como o ndo auferimento de rendimento financeiro
decorrente do saldo da venda antecipada de vales transporte, valores que

deveriam ser revertidos a melhoria do transporte publico local mas nao o foram,
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devido a celebragdo do Convénio indevido com o Banco de Brasilia - BRB e a
omissao da DFTrans ao nao adotar as medidas reclamadas no art. 35 do Decreto
n. 31.311/2010.

Foram encontradas deficiéncias no cadastro, concessao e utilizacdo de
cartbes de PLE e PNE, com risco de uso irregular da gratuidade pelo proprio

beneficiario ou por outrem, em desacordo com a legislacéo vigente.

Apontou-se conflito de interesse entre a DFTrans, as permissionarias do
STPC/DF e a empresa Transdata, ante a existéncia de vinculo entre essa
companhia e operadoras da Concorréncia n. 01/2007 — ST, antes e apds a
encampacédo do Sistema de Bilhetagem Automatica pela Autarquia.

Por fim, observou-se o descontrole sobre os valores glosados na operacao
irregular das permissionarias no transporte coletivo local, decorrentes da
desorganizacao administrativa da Autarquia e da insuficiente fiscalizagao por ela
exercida, com a possibilidade da realizacdo de repasse financeiro a essas
empresas, em desacordo com as normas de regéncia do transporte publico

coletivo local.
Quais foram as recomendacdes e determinagdes formuladas?

Entre as determinacdes e recomendacbes propostas nesta auditoria,
destacam-se a audiéncia dos responsaveis pelas irregularidades acima, com
vistas a aplicacdo de multa pelo Tribunal, a instauracdo de tomada de contas
especial para ressarcir 0s prejuizos causados ao erario e medidas tendentes ao
saneamento das falhas verificadas nas contratacdes vinculadas ao Sistema de
Bilhetagem Automatica e a melhoria da gestdo das concessfes de gratuidades

para estudantes e portadores de necessidades especiais.
Quais os beneficios esperados com a atuacéo do Tribunal?

Além do doutrinamento corretivo dos responsaveis envolvidos, espera-se
gue a DFTrans aprimore suas praticas de fiscalizacdo, garantindo o cumprimento
dos itens licitados e/ou pactuados e das normas vigentes, a aplicacdo das
sancbes neles previstas, bem como adote medidas para garantir a adequada
afericdo do desempenho das operadoras do transporte coletivo local, visando a

melhoria da qualidade dos servicos prestados a populacédo do Distrito Federal.
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RESUMO

A presente Auditoria de Regularidade foi realizada no ambito da Transporte
Urbano do Distrito Federal — DFTrans, com o objetivo de verificar a conformidade
da gestdo do Sistema de Bilhetagem Automéatica — SBA, bem como a execucéo
da prestacao do servico de micro-6nibus, decorrente da Concorréncia n. 01/2007
— ST/DF. Foram aplicadas as seguintes técnicas de auditoria: revisdo analitica,
exame dos documentos originais, entrevista e correlacdo das informacgdes
obtidas. Os trabalhos desenvolvidos resultaram nos seguintes achados:
constatacdo do insatisfatério desempenho das permissionarias do STPC/DF
vinculadas a Concorréncia n. 01/2007-ST/DF; existéncia de veiculos em operacao
no STPC/DF sem o porte de documento obrigatério (CRLV); constatacdo de
servicos prestados a DFTrans vinculados ao SBA sem amparo contratual;
verificacdo do pagamento indevido pela DFTrans de valores relacionados a
Transdata - TDMax (SBA) cuja obrigacdo é das permissionarias do STPC/DF;
verificagdo de expressiva disponibilidade de caixa sem remuneragédo financeira,;
comprovacao de deficiéncias no cadastro, concessdo e uso de cartdes de PLE e
PNE; conflito de interesse entre a DFTrans, as permissionarias do STPC/DF e a
empresa Transdata; e o descontrole administrativo sobre os valores retidos

(glosas) devido a operacao irregular de permissionarias do STPC/DF.
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1 Introducéo

1.1 Apresentacéo

Trata-se de Auditoria de Regularidade realizada na Transporte
Urbano do Distrito Federal — DFTRANS, em cumprimento ao Plano Geral de A¢ao

para o exercicio de 2013, aprovado pela Decisdo Administrativa n°® 96/2012.

2. A execucdo da presente auditoria compreendeu o periodo de
30/10/2012 a 26/04/2013.

1.2 Identificacdo do Objeto

3. O objeto da auditoria € a gestdo do Sistema de Bilhetagem
Automatica — SBA e a execucdo da prestacdo do servico de micro-6nibus,
decorrente da Concorréncia n. 01/2007 — ST/DF.

4. A DFTRANS - Transporte Urbano do Distrito Federal — € uma
autarquia criada pela Lei n. 241, de 28 de fevereiro de 1992, para fiscalizar o
transporte coletivo urbano da capital federal no modo rodoviério. Inicialmente,
teve a denominacdo de DMTU, passando a atual em face do Decreto n. 23.902,
de 11 de julho de 2003.

5. Registre-se que, no periodo de 11 de julho de 2003 a 23 de
janeiro de 2007, as atribuicbes da DFTRANS foram executadas diretamente pela
Secretaria de Estado de Transportes do Distrito Federal — ST/DF, até a
reestruturacdo ocorrida com a edicdo do Decreto n. 27.660, de 24 de janeiro de

2007, que aprovou seu Regimento Interno.

6. A alteracdo de denominacdo e do Regimento foi feita
considerando os estudos para implantacdo dos novos modelos de operagédo e
gestao do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal — STPC/DF,
com o objetivo de atender as exigéncias da moderna estrutura dos 6rgaos que
compdem o complexo administrativo distrital e de tornar a entidade de geréncia
do transporte publico coletivo mais agil e capaz de acompanhar a dinamica

operacional de um sistema integrado e informatizado.
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7. A responsabilidade da DFTRANS é garantir a populacdo um
transporte eficiente e seguro, fiscalizando e colocando em pratica o direito de ir e

vir do cidaddo, com conforto e no menor tempo possivel.

8. A DFTRANS também tem como atribuicbes o planejamento das
linhas, a avaliagdo do desempenho, a caracterizacdo da demanda e da oferta do
STPC/DF, a elaboracdo dos estudos dos custos desses servicos publicos e dos
seus niveis tarifarios, a gestdo, o controle e a fiscalizacdo do transporte de

passageiros no modo rodoviario.

9. Dentre as competéncias elencadas no art. 3° do Decreto n.
27660, de 24/01/2007, ressaltam-se as seguintes:

» planejar, gerir, controlar e fiscalizar os servicos de transporte coletivo, publico e

privado;

» planejar, gerir, controlar e fiscalizar a infraestrutura de apoio ao sistema de transporte

publico coletivo;

» executar politicas, programas e estudos definidos pela Secretaria de Estado de

Transportes, referentes ao transporte publico coletivo do Distrito Federal;

» cumprir e fazer cumprir a legislacdo referente aos servicos de transporte publico
coletivo do Distrito Federal, bem como supervisionar, controlar e fiscalizar a sua

prestacéo;

» assegurar a estabilidade nas relagbes entre o Poder Publico, concessionarios,

permissionarios e usuarios;

» assegurar a prestacdo adequada dos servicos de transporte publico coletivo local
guanto a qualidade, regularidade, eficiéncia, seguranga, conforto e modicidade da
tarifa;

» exigir o cumprimento de critérios e parametros operacionais, tecnologicos e demais

normas e instrumentos, legalmente estabelecidos;
» assessorar a Secretaria de Estado de Transportes sempre que solicitada;

» elaborar e promover a aplicagcdo de normas e procedimentos operacionais referentes
ao funcionamento dos servi¢cos de transporte publico coletivo do Distrito Federal, da
Camara de Compensacao de Receitas e Créditos e do Fundo do Transporte Publico

Coletivo do Distrito Federal;
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gerir e operacionalizar o funcionamento da Camara de Compensacao de Receitas e
Créditos;

gerir o Fundo do Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal (UG: 200902 — Fundo
de Transporte Publico Coletivo do DF - Gestéo: 20902);

promover a eficiéncia técnica e econdmica dos servicos de transporte publico coletivo

delegados, submetidos a sua competéncia de gestao, controle e fiscalizacao;

acompanhar o desempenho das permissionarias e demais contratados, tornando

publicos os relatérios de atividades dos servicos prestados;

celebrar convénios e contratos com entidades publicas ou privadas destinados a
implementacdo de melhorias na prestacdo de servigcos de transporte publico coletivo

no Distrito Federal;

analisar e se manifestar sobre propostas de legislacdo e normas relativas ao controle,

fiscalizacdo e gestéo dos servicos de transporte publico coletivo do Distrito Federal,

estabelecer critérios para obter informacBes referentes aos permissiondrios e

prestadores de servigos terceirizados;

promover, quando necessario, a realizacdo de auditoria técnico-operacional e

econdmico-financeira nos permissionarios;

fixar normas complementares e disciplinares da prestacao e utilizacdo dos servigos de
transporte publico coletivo, determinando, inclusive, prazos para o cumprimento de

obrigacgoes;

definir procedimentos e rotinas de fiscalizagdo dos elementos componentes do
sistema de transporte coletivo do Distrito Federal;

propor alteracBes em seu regimento interno;

aplicar, na forma da lei, as sancbes regulamentares ou penalidades para infracdes
previstas nos regulamentos e cadigos disciplinares do Sistema de Transporte Publico

Coletivo do Distrito Federal;
elaborar sua proposta orgamentaria;

promover a integracdo entre a DFTRANS, o6rgdos do Distrito Federal e entidades
representativas da sociedade e empresarial, visando acdes que promovam a melhoria

do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal,

relacionar-se com outros organismos publicos federais ou distritais no planejamento ou
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avaliacdo de planos, programas ou projetos de interesse da DFTRANS que envolvam
participacdo comunitéria;

» promover a gestdo da qualidade dos servicos de transporte publico coletivo e do
atendimento prestados pelos permissionarios e pela DFTRANS;

> exercer outras atribuicdes correlatas as suas finalidades.

10. A estrutura organizacional da DFTRANS esta descrita no art. 4°
do Decreto n. 33.398, de 08/12/2011. A seguir, sintetiza-se a composi¢ao basica

da Autarquia:

» Diretoria Geral;

» Diretoria Técnica;

» Diretoria Operacional;

» Diretoria de Tecnologia da Informacéo;
» Diretoria Administrativo-Financeira.

11. Por ocasido da execucao dos trabalhos de campo, encontrava-se
como titular do cargo de Diretor-Geral da DFTrans, o Senhor Marco Antbénio

Campanella.

1.3 Contextualizagcao

12. O objeto auditado foi definido com base na analise dos gastos
da DFTrans, sintetizados no quadro de detalhamento de despesas dos exercicios

de 2009 e 2012, especialmente nos seguintes programas de trabalho:

Despesa Empenhada (R$)
Programas de Trabalho
2009 2010 2011 2012

Passe Livre Estudantil 0,00 | 66.773.216,19 | 51.487.809,16 72.597.667,50
Passe Livre aos 0,00 0,00 | 38.759.197,50 63.555.212,74
Portadores de
Necessidades Especiais
Sistema de Bilhetagem 0,00 0,00 7.409.328,44 15.671.064,60
Automatica
Gerenciamento do | 20.463.681,01 3.857.936,22 0,00 0,00
STPC/DF

Subtotais 20.463.681,01 | 70.631.152,41 | 97.656.335,10 | 151.823.944,84
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Total | 340.575.113,36

Fonte: SISCOEX

13. Destaque-se, também, o Relatério de Auditoria Especial n.
01/2011 — DIRAG/CONT da Secretaria de Transparéncia e Controle do Distrito
Federal — STC/DF (Processo GDF n. 0480.000.765/2010 e TCDF n. 1584/2011 —
Apenso, fls. 3/83), no qual restaram evidenciadas diversas impropriedades

relacionadas ao gerenciamento e a operacionalizacdo SBA:

e Item 3.1.10 — N&o-Disponibilizacdo da Base de Dados do SBA pela FACIL — do
mencionado relatério. A auditoria do controle interno aponta que a base de dados com
todas as informacfes do sistema TDMAX é gerenciada pela empresa Transdata, a
época subcontratada da empresa FACIL, para prover os servicos de tecnologia da

informacédo necessarios a operacao do SBA.

14. Mesmo ap6s a encampacdo da FACIL pela DFTrans persiste a
situacdo apontada na auditoria do Controle Interno, uma vez que a Autarquia ndo
viabilizou o acesso solicitado ao banco de dados dos usuarios do sistema de

transporte coletivo a STC/DF.

15. Além das questdes relativas ao SBA, tornou-se parte integrante
da presente auditoria 0 cumprimento da Decisdo n. 370/2012, proferida no
Processo n. 31.823/2007, em decorréncia da Representagcdo n. 05/2007 — MF
para exame da Concorréncia n. 01/2007-ST, que teve como objeto a delegacao
de 450 veiculos, divididos em 9 lotes de 50 micro-6nibus cada. As proposicdes
aludidas foram para que fosse aferida a “execucdo do contrato, mais
especificamente a quantidade de veiculos j& disponibilizados e o atendimento da

demanda”, em razao de questionamento do MPjTCDF quanto a:

“(...) capacidade dos licitantes para aquisicdo de todos os veiculos no prazo previsto no
Edital, o que pode ter se concretizado, tendo em conta a constatacdo acima e o verificado

nesta fase acerca da insolvéncia do valor da outorga (...)".
Fiscalizacbes anteriores

16. A segquir, relacionamos 0s processos e as correspondentes
decisOes resultantes de anteriores atuacdes do TCDF na DFTrans:

e Processo n. 21.313/2007 - Representacdo apresentada pelo
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Ministério Publico junto a Corte, nos termos da qual requereu a
realizacdo de procedimento de fiscalizacdo e controle, tendo por

foco o Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal.
DECISAO N. 3752/2011

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: [...] Il
— determinar a Transporte Urbano do Distrito Federal — DFTRANS: a)
levando em consideracéo os assuntos abordados na informagéo que: 1)
realize auditoria de sistemas de Bilhetagem Automatica — SBA
(hardware e software), a fim de garantir a integridade e a confiabilidade
das informacdes, e minimizar a possibilidade de fraude no sistema,
informando a esta Corte as irregularidades porventura encontradas; 2)
noticie a situagdo atual do SBA, encaminhando a esta Corte as
seguintes informacgdes, no prazo de 30 (trinta) dias: 2.1) o cronograma
da assuncdo das atividades até entdo delegada a Facil pelo DFTRANS;
2.2) o ato que especifica 0s servicos passiveis de delegacédo a terceiros
(art. 2° do Decreto n° 32.815/11); 2.3) documentacdo que comprove o
controle, pela DFTRANS, do seguinte: 2.3.1) frota de cada empresa em
operacdo; 2.3.2) cumprimento da programacdo de viagens; 2.3.3)
cumprimento de itinerarios e horarios de cada linha; 2.3.4)
guilometragens percorridas por linha e por veiculo; 2.3.5) quantidade de
passageiros transportados por categoria, por linha e por veiculo; 2.3.6)
valores arrecadados nos veiculos por linha e por veiculo; 2.3.7) créditos
emitidos, comercializados e utilizados; 2.3.8) cartbes sem contato
comercializados ou fornecidos por categoria; 2.3.9) valores arrecadados
na comercializacdo de cartbes; 2.3.10) total da arrecadagdo do
STPC/DF; 2.3.11) arrecadacéo e destinacdo, absoluta e percentual, dos
3,846% previstos na Lei n° 445/93; 2.3.12) demonstrativo de
custos/despesas do SBA; b.3.13) situacdo de cada operadora e de cada
frota em relagcéo a regularidade da concesséao; 3) no prazo de 30 (trinta)
dias, encaminhe a esta Corte de Contas: 3.1) coOpia de sua
manifestacdo em face do Relatério de Auditoria Especial n° 01/2011 —
DIRAG/CONT, solicitado pelo Oficio de Diligéncia Saneadora n°
07/2011- 32 ICE e reiterado pelo Oficio n°® 33/2011- 3% ICE; 3.2)
comprovantes das medidas adotadas por essa autarquia em face do
item 04 do Relatério de Auditoria Especial n°® 02/2009 — DIRAG/CONT,
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explicitadas nos paragrafos 91 e 92 da instrugdo; b) a instauracdo de
tomada de contas especial para apurar a responsabilidade e quantificar
o valor do dano causado no erario em decorréncia de autorizagdes nédo
contempladas na ACP n° 2001.01.103514-8; [...].

DECISAO N. 3078/2012

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: [...] Il
- reiterar a DFTRANS - Transporte Urbano do Distrito Federal os termos
do item Il da Decisdo 3.752/2011, para cumprimento no prazo de 60
(sessenta) dias; Ill - com fundamento no art. 114, § 2° do RITCDF,
determinar & DFTRANS que informe ao Tribunal, no prazo de 60
(sessenta) dias, as providéncias adotadas em razdo das
recomendacbes constantes do Relatério de Inspecdo n° 1/2011-
DIMAT/CONIE/CONT/STC, da Secretaria de Estado de Transparéncia e
Controle do Distrito Federal; IV - determinar ao Diretor-Geral da
DFTRANS que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente as razfes de
justificativa pelo descumprimento, injustificado, da diligéncia constante
do item IIl da Decisdo n°® 3752/2011, ante a possibilidade de aplicagéo
da sancéo prevista no inciso IV do art. 57 da Lei Complementar n° 1/94;

...

e Processo n. 31.823/2007 — Edital de Concorréncia n. 01/2007, do
tipo maior oferta, lancado pela Secretaria de Estado de
Transportes do Distrito Federal, para delegacdo, mediante
permissao por frota de 450 (quatrocentos e cinquenta) veiculos do
tipo micro-6nibus, dividido em 9 (nove) lotes compostos de 50
(cinquenta) automoveis cada, para operacdo do Servi¢o Basico do

Sistema de Transporte Publico Coletivo.
DECISAO N. 370/2012

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, com o
qgual concorda a Revisora, decidiu: [...) lll. em relacdo ao Transporte
Urbano do DF - DFTRANS: [...] ¢) determinar ao DFTRANS que: 1)
encaminhe a esta Corte planilhas com a demonstracdo dos

recolhimentos dos valores das outorgas onerosas efetuados pela
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COOTARDE, COOBRATAETE, COOPATAG e COOPERTRAN,
referentes aos contratos firmados em face da Concorréncia n° 1/2007,
acompanhadas de comprovantes contabeis e bancérios de
recolhimento, devidamente conciliados, individualizando-os por ajuste e
depositante, de maneira que fique clara a situacdo atual de cada
contrato, principalmente nos seguintes casos: - Contratos de Adesédo
n% 2, 3 e 4/2008, firmados com a COOTARDE, a importancia de R$

2.539.626,68, concernentes as quintas e sextas parcelas desses

ajustes; - Contrato de Adesdo n° 6/2008, firmado com a
COOBRATAETE, no valor de R$ 605.156,00, relativo a primeira
parcela; - Contrato de Adesdo n° 7/2008, firmado com a

COOBRATAETE, todos os valores recolhidos; - Contrato de Adesdo n°
2/2009, celebrado com a COOPATAG/DF, no valor de R$ 5.534.890,20;
- Contratos de Adesédo n° 12 e 13/2008, ajustados com a
COOPERTRAN, no valor de R$ 5.336.653,11; 2) finalize a instru¢ao dos
Processos n°s 410.001.703/2009 — COOTARDE, 410.002.031/2009 —
COOPATAG, 410.002.032/2009 — COOPERTRAN, 090.000.080/2010 —
COOBRATAETE, com posicionamento expresso e escrito em relagéo a
clausula de rescisdo por inadimplemento prevista nos ajustes, e o0s
encaminhe a Secretaria de Estado de Transporte do DF para adocao
das providéncias daquela Pasta; 3) encaminhe o0s demonstrativos
financeiros e os resultados das cooperativas que firmaram contrato de
adesdo de outorga onerosa com base na Concorréncia n® 1/2007-ST,
concernentes aos exercicios de 2008 e 2009, publicados em jornal de
grande circulacdo no Distrito Federal, acompanhados do parecer de
auditores independentes, conforme estabelecido nas Clausulas Décima
Sétima e Oitava dos contratos celebrados; das avaliacbes de
desempenho das permissionarias, no que tange a qualidade dos
servicos prestados, realizadas na forma estabelecida nas Clausulas
Sétima e Oitava dos contratos; d) alertar o jurisdicionado de que o
descumprimento de decisédo desta Corte podera ensejar ao responsavel
a aplicacdo da penalidade prevista no art. 57, inciso IV, da Lei
Complementar n® 1/1994; [...] VI. determinar a 12 ICE a inclusdo dos
autos em roteiro de auditoria para averiguar a execucdo do ajuste

firmado, de acordo com as proposi¢des do douto "Parquet”; [...].
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DECISAO N. 1824/2012

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: [...] Il
- reiterar a Transporte Urbano do Distrito Federal - DFTRANS a
diligéncia expressa na alinea “c” do item Ill da Decisdo n° 370/2012,
alertando o titular daquele 6rgdo jurisdicionado de que o
descumprimento de deliberacdes deste Tribunal pode ensejar a
aplicacdo de multa, a teor do disposto no artigo 57, inciso IV, da Lei

Complementar n° 1/94; [...].
DECISAO N. 4042/2012

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: [...] Il.
reiterar & DFTRANS - Transporte Urbano do Distrito Federal a
determinacdo contida no inciso lll, alinea "c" da Decisdo n® 370/12,
reiterada pela Decisdo n° 1.824/12; Ill. determinar a audiéncia pessoal
do responsavel nominado no paragrafo 5° da Informacao n° 102/12,
para que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente razdes de justificativa
pelo descumprimento das Decisdes n°s 370/12 e 1.824/12, ante a
possibilidade de aplicacdo da penalidade prevista no art. 57, inciso IV e
paragrafo 1°, da Lei Complementar n° 1/94; [...].

DECISAO N. 2189/2013

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:
I. determinar & DFTRANS - Transporte Urbano do Distrito Federal que,
no prazo de 30 (trinta) dias, dé fiel cumprimento ao inciso lll, alinea "c",
da Deciséo n°® 370/12, reiterado pelas Decisdes n°s1.824/12 e 4.042/12;

L.

e Processo n. 31.377/2009 — Representacdo n° 26/2009-CF, do
Ministério Publico junto a Corte, requerendo a realizacdo de
inspecdo para averiguar os procedimentos acerca da concessao
de gratuidade da tarifa do transporte coletivo urbano para
estudantes que residem ou trabalhem a mais de 1 km do
estabelecimento de ensino em que forem matriculados e, ainda,
aspectos da Lei n. 4371, de 23/6/2009, que instituiu 0 mencionado

beneficio.
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DECISAO N. 4221/2011

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:
[...] ) determinar ao DFTRANS que: a) instaure TCEs (nos moldes
propostos no 8 18 do Parecer n° 708/2011) para apurar possiveis
prejuizos ao erario em vista da concessao do beneficio para estudantes
gue nao estavam perfeitamente identificados (nome, endereco, escola),
residentes a menos de 1km da escola e beneficiarios de outros
programas de gratuidade ou contemplados com transporte escolar,
decorrentes do carregamento de cartdes pelos créditos maximos (54
mensais) sem que tenha havido utilizacdo pelo estudante, mas o
DFTRANS tenha efetuado o repasse uma vez que esse era feito
anteriormente a recarga, decorrentes da nao equivaléncia entre
pagamentos e geracdo de créditos internos ocorridos; b) adote
providéncias para dar cumprimento ao art. 1°, § 4°, inciso I, da Lei n°
4.462, de 13 de janeiro de 2010, com redacdo dada pela Lei n® 4.494,
de 30 de julho de 2010; c) execute, de imediato, uma revisdo completa
no banco de dados dos estudantes beneficiados pelo passe estudantil;
d) efetue estudos acerca da adequabilidade da proposicdo do controle
interno quanto a regulamentacao de prazo de validade para os cartbes
dos usuérios do STPC/DF, em todas as suas modalidades, e para os
créditos neles carregados, adequando-se o Sistema de Bilhetagem
Eletrbnica com os prazos estabelecidos; e) obtenha da Féacil e do Metro
acesso integral a base de dados do sistema, conforme disposto no art.
12, paragrafo Unico, da Lei n° 4.462/2010, com redacédo dada pela Lei n°
4.494/2010; f) faca cumprir o disposto no art. 10 e paragrafos da
Instrucdo n°® 69, de 26 de abril de 2010/DFTRANS; g) execute as
atividades de sua competéncia definidas no artigo 4° do anexo ao
Decreto n° 31.311/2010, de forma a garantir a efetiva geracdo dos
créditos correspondentes as transferéncias financeiras; h) monitore
periodicamente a faixa contabil relativa ao PLE, a fim de evitar que
movimentacdes estranhas a finalidade desta conta; i) esclareca os reais
motivos e as consequéncias, especialmente financeiras, da
movimentacao contabil indevida relatada pelo controle interno no tépico
3.4.8 do Relatorio de Auditoria Especial n° 01/2011 - DIRAG/CONT. Il1)
determinar ao DFTRANS e ao METRO que observem o disposto no § 3°
ao art. 4° da Lei n® 4.462/10, acrescido pela Lei n°® 4.494/10; IV) com
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fulcro no inciso VII do artigo 1° da Lei n. 01/94 e no artigo 3°, § Unico,
inc. 1V, alinea "a", do RI/TCDF, demandar da FACIL prestacdo de
contas dos exercicios de 2009 e 2010, em regime de urgéncia; essa
prestacdo de contas, em meio magnético, deve demonstrar claramente:
a) més a més, os recursos financeiros recebidos pela FACIL para
crédito nos cartdes de estudantes; b) o niumero e valor de passagens
efetivamente utilizadas pelo publico-alvo; c) a discriminagéo (por cartéo,
local e data) dos valores recarregados, das passagens utilizadas e do
saldo remanescente; V) dar ciéncia desta decisdo ao Ministério Publico
junto ao TCDF, em vista da representacdo ofertada, ao autor do
requerimento de fls. 304/305 e aos entdo deputados signatarios do
documento de fls. 36/39; VI) autorizar: a) a inclusdo dos autos como de
influéncia nas contas dos gestores do DFTRANS referentes ao exercicio
de 2010, ante a total falta de controle e de demonstracao da aplicacdo
dos recursos repassados ao passe livre estudantil; [...].

DECISAO N. 5810/2011

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:
[...] Il — reiterar, para cumprimento em 30 (trinta) dias, os itens Il e IV, da
Decis&o n° 4221/2011,a0 DFTRANS e a FACIL, respectivamente; [...].

DECISAO N. 1755/2013

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: [...] II.
determinar a Transporte Urbano do Distrito Federal —- DFTRANS que, no
prazo de 60 (sessenta) dias, cumpra o disposto nos itens Il (com
excegdo da alinea “a”, cujo cumprimento esta sendo acompanhado no
Proc. n°® 30998/11) e Il da Decisdo n° 4221/2011, reiterada pela de n°
5810/2011; lll. autorizar: a) a audiéncia do Diretor-Geral da DFTRANS,
para que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente as razdes de
justificativa pelo descumprimento das diligéncias constantes dos itens Il
(com excecdo da alinea “a”) e Ill da Decisdo n°® 4221/2011, reiterada
pela de n® 5810/2011; [...].

e Processo n. 11.760/2010 — Representacao formulada pela ilustre
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao TCDF, Marcia

Farias, com pedido de medida cautelar, constituida na obrigacéo
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de fazer, para que a operadora delegada do Sistema de
Bilhetagem Automatica do Distrito Federal (SBA/DF), Facil —
Brasilia Transporte Integrado, mantenha ativos os servigos de
recarga dos cartdes estudantis, sem interrupcdes, até efetiva
aprovacao de suas prestacdes de contas pelo jurisdicionado e
pelo TCDF, sob pena de aplicacdo das penalidades previstas na
L.C. n°01/1994 (fls. 1 a 5).

DECISAO N. 1736/2010

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora,
decidiu: [...] ll — determinar a 32 ICE: a) o processamento dos autos em
apartado; b) o exame da matéria, autorizando, desde ja, procedimento
de inspecdo, em regime prioritario, para verificacdo dos seguintes
pontos: b.1) adequacao do instituto do convénio a contratacdo em tela,
devido ao aparente conflito de interesses, uma vez que a FACIL Brasilia
Transporte Integrado é pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, mas representada pelos operadores do STPC, mais
especificamente os Senhores Wagner Canhedo Filho, Eduardo Queiroz
Alves e Victor Berthonico Foresti; b.2) auséncia de prestacdo de contas
ao DFTRANS e ao TCDF, por parte da empresa FACIL Brasilia
Transporte Integrado; b.3) medidas de fiscalizacdo que sdo adotadas
pela jurisdicionada em relagéo ao vale estudantil; [...].

DECISAO N. 2280/2010

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora,
decidiu: [...] lll — determinar ao Transporte Urbanos do Distrito Federal —
DFTRANS que proceda, em carater de urgéncia, ao exame dos
documentos anexados pela FACIL, as fls. 100 a 190 dos autos, que ora
Ihe sdo encaminhados por cOpia, haja vista a alegacdo da Recorrente
de que vem prestando, diariamente, e desde o inicio da concesséo do

beneficio, as contas ora reclamadas pelo Ministério Publico; [...].
DECISAO N. 2875/2012

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:

[...] I = determinar & Transporte Urbano do Distrito Federal — DFTRANS

qgue, no prazo de 60 (sessenta) dias, apresente esclarecimentos

circunstanciados acerca dos seguintes pontos: a) providéncias adotadas



e-DOC BD2770F2
Proc 12102/2012

Fls.:430

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
T PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

Proc.: 12102/12

Rubrica

em face do Relatério Final produzido pelo Grupo de Trabalho
constituido pela Instrucdo de Servigco n. 79, de 07 de maio de 2010,
Processo n. 098.001.326/2010, uma vez que naquele documento foram
apontadas diversas irregularidades com indicios de prejuizos ao erario;
b) resultado do exame procedido nos documentos anexados pela Facil,
as fls. 100 a 190 dos autos, conforme determinado pelo item Il da
Decisdo n. 2280/2010; c) medidas tendentes a sanear as seguintes
irregularidades identificadas no Relatério de Revisdo do Cadastro
Estudantil, constante as fls. 94/95 do Processo n. 098.000.793/2011:
c.1l) dados divergentes no cadastro de estudantes; c.2) problemas
relacionados com o preenchimento dos campos nos sistemas da FACIL;
c.3) problemas de software; c.4) problemas na analise de linhas e

tarifas; [...].
DECISAO N. 4922/2012

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, com o
acréscimo de alerta ao item II, inserido em acolhimento a voto do
Conselheiro RENATO RAINHA, decidiu: [...]Il - reiterar & DFTRANS o
disposto no item Il da Decisdo n°® 2875/2012, alertando o titular da
jurisdicionada de que o descumprimento de deliberacdo plenéria podera
ensejar aos responsaveis aplicacdo de multa, a teor do disposto no § 1°
do art. 57 da Lei Complementar n® 1/1994 [...].

e Processo n. 17.244/2012 — Representacdo do Ministério Publico
junto a Corte acerca de suposta irregularidade em contratos
efetivados pela DFTRANS atinentes ao Sistema de Bilhetagem
Automatica do DF, requerendo a instauracdo de processo para
verificar a legalidade e a economicidade de ajustes concernente

ao tema.
DECISAO N. 4960/2012

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:
| - conhecer da Representagdo n° 22/2012-CF, fls. 01/11, e anexos de
fls. 14/442; |l - autorizar a apensacao dos autos em exame ao Processo
n°® 12.102/2012.
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1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo Geral

17. Verificar a conformidade da gestdo do Sistema de Bilhetagem
Automatica — SBA, bem como a execucdo da prestacdo do servico de micro-
onibus, decorrente da Concorréncia n. 01/2007.

1.4.2 Objetivos Especificos
18. As guestdes de auditoria estdo assim definidas:

» QA 1 - Questdo 1: A execucdo dos servicos concedidos pela
Secretaria de Estado de Transportes, por meio da Concorréncia n.
01/2007 (450 veiculos, divididos em nove lotes) esta ocorrendo de
forma satisfatoria (cf. Decisdo n. 370/2012 no Processo n.
31.823/2007)?

> QA 2 — Questdo 2: A assuncao, pelo DFTrans, dos servicos antes
executados pela FACIL esta sendo feita de forma regular?

» QA 3 — Questdo 3: A operacdo do Sistema de Bilhetagem
Automética — SBA esté sendo feita de acordo com os preceitos legais?

> QA 4 - A comercializacdo e gestéao financeira dos recursos oriundos
da arrecadacao do STPC/DF séo feitas de acordo com preceitos legais

e contabeis?

» QA 5 — A gestdo dos beneficios de gratuidade para estudantes
(Passe Livre Estudantil) e Portadores de Necessidade Especial (Cartédo

Especial Eletrénico) é realizada de acordo com os preceitos legais?

1.5 Escopo

19. As atividades de auditoria foram levadas a efeito na
Transporte Urbano do Distrito Federal - DFTrans, no Sistema de Bilhetagem
Automética - SBA, anteriormente operacionalizado pela empresa FACIL e

atualmente encampado pela citada Autarquia.

20. Foram realizadas visitas as unidades da DFTrans localizadas na

Rodoferroviaria (sede) e no nucleo de operacdo do SBA, Centro Comercial
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21. A Secretaria de Estado de Justica do Distrito Federal — SEJUS/DF
foi incluida no roteiro da presente auditoria em virtude de suas atribuicdes de

constituir e administrar o cadastro dos portadores de necessidades especiais

(PNE) usuarios do sistema de transporte coletivo, mediante o uso do passe livre.

22. Os

abrangeram o periodo de 2009 a 2012.

1.6 Montante Fiscalizado

registros elegidos para analise na presente auditoria

23. O montante empenhado para custeio do objeto fiscalizado consta

do quadro a seguir:

Programas de Trabalho

Despesa Empenhada (R$)

2009 2010 2011 2012
Passe Livre Estudantil 0,00 | 66.773.216,19 | 51.487.809,16 72.597.667,50
Passe Livre aos 0,00 0,00 | 38.759.197,50 63.555.212,74
Portadores de
Necessidades Especiais
Sistema de Bilhetagem 0,00 0,00 7.409.328,44 15.671.064,60
Automatica
Gerenciamento do | 20.463.681,01 3.857.936,22 0,00 0,00
STPC/DF
Subtotais 20.463.681,01 | 70.631.152,41 | 97.656.335,10 | 151.823.944,84
Total | 340.575.113,36
Fonte: SISCOEX
1.7 Metodologia
24. Os procedimentos e técnicas utilizados na execucao da presente

auditoria encontram-se registrados na Matriz de Planejamento de fls. 33/35,

merecendo destaque:

¢ levantamento, exame e consolidacdo de dados referentes aos registros contabeis da

DFTrans por meio do Sistema de Controle Externo do TCDF;
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e exame dos documentos originais da Jurisdicionada;
e entrevistas com gestores e servidores da Autarquia;

¢ solicitacdo de manifestacdo por escrito dos gestores sobre ponto especifico, por meio

de notas de auditoria;
e conferéncia de calculos;

e consulta & base de dados do SBA, via internet, operado pela Transdata Inddstria e

Servicos de Automacéao Ltda.;
e confirmagéo dos dados obtidos.

25. Ressaltamos que os trabalhos ficaram parcialmente prejudicados
em razao da limitagéo técnica imposta as consultas, via internet, a base de dados
do SBA (baixa velocidade da conexdo), feita por meio do Transdata -
TDMaxReports, pagina http://200.170.172.5/TDMaxReports/ e TDMax - Web
Gerencial, http://200.170.171.175/TDMax/Home.aspx. Para contornar
parcialmente a dificuldade, os dados foram disponibilizados pela empresa Algar

em dispositivo de armazenamento (HD).

1.8 Critérios de auditoria

26. Os critérios utilizados na presente auditoria foram extraidos dos

seguintes normativos:

o Lei Federal n. 4.320, de 17 de marco de 1964, que estabelece normas de direito

financeiro;

e Lei n. 445, de 14 de maio de 1993, que dispde sobre os recursos destinados ao

custeio da administragéo e fiscalizagédo do STPC/DF;

e Lei n. 453, de 8 de junho de 1993, que concede transporte gratuito as pessoas

portadoras de insuficiéncia renal,

e Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993, que dispbe sobre licitacdes e contratos

administrativos;

e Lei n. 566, de 14 de outubro de 1993, que concede transporte gratuito as pessoas

portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental;

e Lein. 773, de 10 de outubro de 1994, que concede transporte gratuito as pessoas de
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baixa renda portadoras de cancer, virus HIV e de anemias congénitas e coagulopatias
congeénitas, nas condicdes que especifica,;

Lei n. 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui 0 Codigo de Tréansito Brasileiro;

Lei n. 3.106, de 27 de dezembro de 2002, que aprova o Cdédigo Disciplinar Unificado
do STPC/DF;

Decreto n. 23.902, de 11 de julho de 2003, que altera a denominacdo do

Departamento Metropolitano de Transportes Urbanos do Distrito Federal — DMTU/DF;

Decreto n. 27.660, de 24 de janeiro de 2007, que aprova 0 Regimento Interno da
DFTrans;

Lei n. 4.011, de 12 de setembro de 2007, que dispde sobre os servicos de transporte
publico coletivo integrantes do STPC, instituido pela Lei Organica do Distrito Federal;

Decreto n. 29.245, de 2 de julho de 2008, que assegura a gratuidade no uso do STPC
Nnos casos previstos nas Leis 453/1993, 556/1993 e 773/1994

Decreto n. 30.584, de 16 de julho de 2009, que aprova o Regulamento do STPC/DF,

instituido pela Lei Orgéanica do Distrito Federal;

Lei n. 4.371, de 23 de julho de 2009, que altera dispositivos da Lei n. 239, de 10 de
fevereiro de 1992, concede gratuidade aos estudantes e PNE, com custeio integral

pelo DF;

Decreto n. 31.083, de 26 de novembro de 2009, que aprova o Regulamento do SBA
do STPC/DF,;

Lei n. 4.462, de 13 de janeiro de 2010, que dispde sobre o Passe Livre Estudantil nas
modalidades de transporte publico coletivo;

Decreto n. 31.311, de 09 de fevereiro de 2010, que aprova o Regulamento do SBA do
STPC/DF;

Decreto n. 32.716, de 1° de janeiro de 2011, que dispbe sobre a estrutura

administrativa do Governo do Distrito Federal;

Decreto n. 32.815, de 25 de marco de 2011, que dispde sobre a assuncdo do SBA
pela DFTrans;

Lei n. 4.582, de 7 de julho de 2011, que dispde sobre o custeio da gratuidade no STPC
para as os beneficiarios da Lei n. 566/1993 e da Lei n. 773/1994.
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1.9 Avaliagcdo de Controle Interno

27. Com intuito de avaliar se as acdes e procedimentos adotados pela
Autarquia estdo em conformidade com a legislacdo pertinente e adequados ao
atingimento de suas metas e finalidades, entrevistamos os responsaveis pelas
unidades das diversas areas auditadas, em particular do SBA, e procedemos ao
exame da tramitacdo de documentos. Cabe ressaltar as seguintes impropriedades

(pontos fracos):

e Manualizagdo, padronizagdo e documentacdo deficientes — ndo ha
manuais de instru¢cdes, normas sobre a tramitagéo interna de documentos
entre as diversas unidades da Autarquia, bem como é insatisfatorio o uso
de formularios ou planilhas com dados e informagBes constantes de
despachos;

o Informalidade da atuacdo da Comissdo de Assuncdo do SBA - a
despeito de estar funcionando h& mais de dois anos, a Comissao
responsavel pela assuncdo dos servicos antes realizados pela Facil -
Brasilia Transporte Integrado, ndo dispbe de estrutura e atribuicGes
formalizadas ou Regimento Interno. Por ndo dispor de quadro de pessoal
préprio, a nomeacdo para os cargos de gestdo da Comissao, chamados
coordenadores, é feita para o cargo de assessor da Diretoria-Geral da

Autarquia;

e Precéria validacdo de valores — os valores e quantitativos informados
pelas unidades administrativas ndo estdo sujeitos a um sistema de
verificacdo, aprovacdo e autorizagdo compativel com o0s montantes

transacionados;

e Consolidacdes de valores feitas manualmente — a apuracao de valores
devidos as permissiondrias € realizada manualmente com transposi¢éo de

valores para planilhas, com elevado risco de erros e/ou fraudes;

e Risco de seguranca e auséncia de mecanismos para gestdo do
contrato do Transdata - TDMax (SBA) — atualmente, a Transdata realiza
todas as etapas da gestdo do Sistema de Bilhetagem Automatica
(manutencdo e desenvolvimento de sistemas, programas e bases de

dados), demonstrando a total dependéncia da DFTrans aquela empresa
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privada’;

¢ Influéncia politica na composicdo do 6rgdo de Controle Interno — o
orgdo de Controle Interno, responsavel por fiscalizar os atos e fatos
administrativos, exercer o controle fiscal e contabil, examinar a
escrituracdo contabil, entre outras atribuicbes, é composto quase que
exclusivamente por integrantes do Diretdrio Distrital do Partido Patria Livre
— PPL, cujo presidente também é Diretor-Geral da DFTrans. Verificou-se
gue dos seus seis membros, nomeados em maio de 2011, apenas um nao
é filiado ao PPL?:

NOME CARGO NA JUNTA | FILIACAO

DE CONTROLE AO PPL
Cloves Gomes Pereira Chefe Sim
Melguiades Augusto de Oliveira Neto Membro Titular Sim
Celso Pirangi Membro Titular Sim
Odailson Martins Oliveira 1° Membro Suplente Sim
Rubens Domingues 2° Membro Suplente Sim
Laércio da Costa Lima 3° Membro Suplente N&o

28. Sobre o SBA, verificou-se a existéncia de um controle interno

insuficiente para a quantidade de tarefas executadas pela DFTrans e pela
empresa Transdata, além de falta de efetiva definicho dos servidores

responsaveis pelas atividades mais relevantes.

29. Em face dessas constatacfes, os procedimentos e acbes do
controle interno da DFTrans devem ser classificados como fracos, gerando
ambiente propicio a ocorréncia de atos em desconformidade com os critérios de

auditoria.

' A propésito, a gestdo do SBA esta sob a coordenacdo de um técnico da Transdata, Sr. Liomar
Jose de Osorio, responsavel pelo preenchimento do Questionario para levantamento inicial do
SBA, fls. 27/32. Este ndo ocupava na ocasido, agosto de 2012, cargo efetivo ou comissionado na
estrutura da DFTrans.

2 fonte:http://www.blogdocampanella.com.br/arquivos/ListadosmembrosdoDiretorio.pdf, fls. 83/87.
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2 Resultados da Auditoria

2.1 QA 1- A execucdao dos servigcos concedidos pela Secretaria de Estado
de Transportes, por meio da Concorréncia n. 01/2007 (450 veiculos,
divididos em nove lotes) est4 ocorrendo de forma satisfatdria (cf.
Deciséo n. 370/2012 no Processo n. 31.823/2007)7?

N&o. Existem falhas na fiscalizagéo exercida pela DFTrans que contribuem para a
baixa qualidade da prestacdo do Servico de Transporte Publico Coletivo do

Distrito Federal.

2.1.1 ACHADO 1 - Insatisfatorio desempenho das permissionarias do
STPC/DF vinculadas a Concorréncia n. 01/2007-ST/DF.

Critério

30. Edital de Licitacdo da Concorréncia Publica n. 01/2007 — ST,

clausula 7.1 dos contratos de adesdo e Cdédigo Disciplinar Unificado — CDU,
aprovado pela Lei Distrital n. 3.106/2002.

Analises e Evidéncias

31. O resultado da Concorréncia n. 001/2007 - ST delegou as
licitantes vencedoras, por meio de contratos de adeséo, a operacéo de 450 micro-

onibus na modalidade de Servicos Basico de Transporte, nos seguintes termos:

LoTE N. DE MICRO-ONIBUS CONTRATOS DE ADESAO PERMISSIONARIA®
1 (um) 50 001/2008 COOTRANSP
3 (trés) 150 002/2008, 003/2008 e 004/2008 COOTARDE
1 (um) 50 005/2008 MCS
1 (um) 50 006/2008 COOBRATAETE
2 (dois) 100 012/2008 e 013/2008 COOPERTRAN
1 (um) 50 002/2009 COOPATAG

A relagdo completa com placa, unidade da federacdo de registro do veiculo, nimero do veiculo
junto ao DFTrans, data do inicio e fim da permissdo, entre outros dados, encontra-se no PT-1.4
(fls. 19 a 34 do Anexo II).
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Fonte: Oficio n°® 161/2008-GAB/ST (PT-1.4, fls. 08/10 do Anexo II).

32. No entanto, ao cruzar a base de dados do TDMax - Transdata
(veiculos efetivamente em circulacdo) com a relacdo dos 450 micro-6nibus objeto
dos ajustes em tela (PT — 1.4, fls. 19/34 do Anexo ll), verificou-se que varios deles
nao estavam em operacao no final de 2012 (PT — 1.4, fls. 124/125 do Anexo II).
Ou seja, 0 servico delegado ndo estava sendo completamente prestado pelas

permissiondrias, conforme a seguir demonstrado:

Proc 12102/2012

QUANTIDADE DE VEicULOS EM OPERAGAO EM 2012 FrROTA
CADASTRADA FROTA
PERMISSIONARIO OPERACIONAL
SETEMBRO | OUTUBRO | NOVEMBRO MEDIA (Micro- MEDIA (%)

ONIBUS)
COOBRATAETE 31 30 31 30,67 50 61%
COOPATAG 40 36 33 36,33 50 73%
COOPERTRAN 88 84 85 85,67 100 86%
COOTARDE 146 145 146 145,67 150 97%
COOTRANSP 49 49 48 48,67 50 97%
MCS 48 49 48 48,33 50 97%
TOTAL 402 393 391 395,33 450 88%

Fonte: Oficio n° 07/2012 — DOP/DFTrans (PT — 1.4, fls. 56-76 do Anexo ).

33. Ressalta-se que, para o veiculo figurar como em operacéao,

utilizou-se como unico critério a realizacdo de ao menos uma viagem/meés.

34. Outra evidéncia da insatisfatéria qualidade do servico prestado
esta no expressivo numero de autuacdes aplicadas pela DFTrans por infragdo ao
Cadigo Disciplinar Unificado — CDU, aprovado pela Lei n. 3.106/2002. Ao todo,
entre 2008 e 2012, foram aplicadas 5.677 multas as permissionarias da
Concorréncia n. 01/2007 — ST, conforme registrado no Oficio n°® 07/2012 -
DOP/DFTrans (PT — 1.4, fls. 56-76 do Anexo II).

35. A propdésito, ndo houve por parte da Autarquia qualquer medida
particularizada e sistematica para acompanhar o cumprimento das exigéncias de
desempenho constantes dos contratos firmados com as permissionarias do
STPC/DF, restando assim inécuo o conjunto de indicadores de desempenho

previstos em sua clausula 7.1, qual seja:
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“7.1 A avaliagdo do desempenho da Permissiondria sera feita sistematicamente
pela entidade gestora, durante toda a vigéncia da permissdo, considerando-se,

pelo menos:

a) indice de cumprimento de viagens e de frota;
b) avaliacdo geral do estado da frota;

¢) avaliacdo da condicdo econdmico-financeira;
d) regularidade fiscal;

€) manutencao da capacidade técnica;
f)(.).”

Causas

36. Insuficiéncia normativa do edital da Concorréncia n. 001/2007 -
ST que previu, mas ndo quantificou os indicadores de desempenho dos servicos
transferidos as permissionarias do STPC/DF. Além disso, a fiscalizacao realizada
pela DFTrans foi ineficiente e ineficaz ao n&o exigir das operadoras o

cumprimento dos termos dos contratos de concesséo.
Efeitos

37. Baixa qualidade dos servicos de transporte publico realizado por

micro-0nibus objeto da Concorréncia n. 01/2007 — ST.
Consideracdes do Auditado

38. Por meio do Oficio n. 232/2014 — GAB/DFTRANS, fls. 339/391 e
anexos de fls. 392/395, a DFTrans prestou esclarecimentos sobre a Concorréncia
n. 01/2011 - ST, que substitui a prestacao de servicos objeto da Concorréncia n.
01/2007 - ST, indicando os diversos mecanismos de controle de qualidade do
STPC/DF. Ademais, prestou informacdes sobre os autos de infracdo aplicados
aos permissionarios em 2013 e noticiou a intencdo de organizar a divida ativa da
Autarquia. Por fim, concluiu que tais fatos evidenciam que a jurisdicionada tem
acompanhando satisfatoriamente o desempenho dos permissionarios e adotado
as providéncias cabiveis para a adequada prestacdo dos servicos de transporte
publico coletivo (fls. 371/375).
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Posicionamento da equipe de auditoria

39. De fato, o edital de Concorréncia n. 01/2011 — ST supriu diversas
lacunas normativas relacionadas ao controle da qualidade do STPC/DF, conforme
previsto no seu Anexo VI. Todavia, em que pese ser elogidvel a intencdo da
Autarquia de organizar a divida ativa, nenhuma medida efetiva foi demonstrada
em relacdo ao efetivo acompanhamento da qualidade dos servicos entdo

prestados pelos permissionarios vinculados a Concorréncia n. 01/2007 — ST.

Responsabilizagéo

Proc 12102/2012

Tabela 01
Descrigéo da irregularidade Perlogo Qe Prejuizo
ocorréncia
Fiscalizag&o ineficiente e ineficaz da qualidade do servico ~ -
prestado pelas permissionarias do STPC/DF vinculadas a ggggggig a N&o aplicavel
Concorréncia n. 01/2007 - ST.
Responsaveis indicados
40. Aponta-se como responsaveis pela ocorréncia dessa
irregularidade:
Tabela 02
Responsavel Cargo FETEED e Conduta Nexo Causal _Pre]wzo
Cargo imputado
; o ~ | Em face da omisséo
Marco Antonio | . 10/01/2011
_ Diretor- Neghgenua a0 nao | .o agentes, a
Tofetti Geral a fiscalizar a qualidade DET x
Campanella 04/04/2014 |do STPC/DF, em e rlgns N30 | Nao
desacordo aos |sc_af|zou. aplicavel
termos da clausula satisfatoriamente o
Ricardo Leite | Diretor 13/12;2011 7.1 da Concorréncia ng;:gg;nng?ias ggz
de Assis Operacional 07/05/2013 | M 01/2007 — ST. STPC/DE.
Proposicoes
41. Sugere-se a audiéncia dos responsaveis indicados na Tabela 02,

com fundamento no art. 182, 85° da Resolugdo n° 38/1990, para que
apresentem, no prazo de 30 dias, razbes de justificativa pela irregularidade
apontada, tendo em vista a possibilidade de aplicacdo da sanc¢ao prevista no art.
57, inciso Il, da LC n°® 01/1994. (Sugestao IV-a)

Beneficios Esperados

42. Doutrinamento coercitivo dos gestores, com vistas ao



e-DOC BD2770F2
Proc 12102/2012

Fls.:441
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE AUDITORIA
T PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

Proc.: 12102/12

Rubrica

aprimoramento da fiscalizacdo exercida pela DFTrans, garantindo o cumprimento

dos itens licitados e/ou pactuados e a aplicacdo das sanc¢des neles previstas.

2.1.2 ACHADO 2 - Veiculos em operacdo no STPC/DF sem o porte de
documento obrigatério (CRLV).

Critério
43. Art. 13, inciso VI e § unico, do CDU aprovado pela Lei n.

3.106/2002, arts. 130, 131, § 2°, e 133 da Lei n. 9.503/1997 e art. 25, inciso I, do
Decreto n. 27.660/2007.

Analises e Evidéncias

44, A circulacéo regular dos veiculos automotores esta condicionada
ao seu licenciamento anual, cuja comprovacdo da-se mediante o porte do
Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo — CRLV. Este somente é
emitido pelo Departamento de Transito competente se inexistir débitos vencidos
(tributarios, multas de transito, entre outros), como previsto nos arts. 130, 131, 8
2°, e 133 do Cddigo de Transito Brasileiro - CTB, Lei n. 9.503/1997:

“Art. 130. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou

semirreboque, para transitar na via, devera ser licenciado anualmente pelo

o6rgédo executivo de transito do Estado, ou do Distrito Federal, onde estiver

registrado o veiculo.

Art. 131. (...)

(.)

§ 2° O veiculo somente sera considerado licenciado estando quitados os
débitos relativos a tributos, encargos e multas de transito e ambientais,
vinculados ao veiculo, independentemente da responsabilidade pelas infracdes

cometidas.

Art. 133. E obrigatério o porte do Certificado de Licenciamento Anual.”

45. A propésito, no periodo de 2008 a 2012, os micro-6nibus objetos
da Concorréncia n. 01/2007 — ST estiveram envolvidos em 1.358 infracfes de
transito previstas no CTB, totalizando R$183.023,58 em multas ndo quitadas (PT -
2.1, fls. 160/206 do Anexo Il). Em consequéncia, esses veiculos ndo poderiam
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estar em circulacdo e operagédo no STPC/DF, uma vez que néo foram licenciados

pelo Departamento de Transito do Distrito Federal, devido a existéncia de débitos.

46. O exame dos tipos de multas aplicadas aos micro-6nibus (PT -
2.1, fls. 160/206 do Anexo Il) revela que inUmeras delas s&o resultantes de
infragBes de natureza gravissima: 622, por trafegar com velocidade acima da
permitida para via, e 355, por avancar o sinal vermelho, respectivamente
capituladas nos artigos 218 e 208 do CTB. A titulo de exemplo do que ocorre,
verificou-se que um unico veiculo (placa JJF-7426, PT-2.1, fl. 166 do Anexo II)

registrou 23 multas por excesso de velocidade no periodo em tela.

47. Em contato com o titular da Geréncia de Vistoria da DFTrans, foi-
nos informado que a inspecéo realizada regularmente para verificar a adequacao
do veiculos ao STPC/DF ndo exige a apresentacdo do CRLV. Isso porque a
Autarquia entende que a cobranca desse certificado € exigéncia exclusiva das
autoridades de transito, uma vez que no Regimento Interno da jurisdicionada néo
ha previsdo expressa de que o veiculo vistoriado esteja regularmente licenciado

pelo Departamento de Transito competente.

48. N&o obstante, verificamos que o art. 13, inciso VI e § Unico, do
Cédigo Disciplinar Unificado do STPC/DF*, aprovado pela Lei n. 3106/2002,
determina a DFTrans reter os veiculos em operacdo que ndo portem a
documentacdo exigida para a prestacdo do servico de transporte publico de
passageiros. Ademais, impde que a retencdo somente poderd ser feita em
terminais, pontos de controle, garagem ou em local que nao interfira na operacao
e que possibilite a solucdo do problema, ressalvados os casos de manifesta

inseguranca.

49. Subsidiariamente, o art. 25, inciso Il, do Regimento Interno da

““Art. 13 - O procedimento de retencéo do veiculo sera aplicado quando:

(.

VI - o veiculo estiver em operacao, sem portar a documentagdo exigida para o servigo;

(-.r)

Paragrafo Gnico - A retencdo do veiculo somente poderd ser feita em terminais, pontos de
controle, garagem ou em local que ndo interfira na operacdo e que possibilite a solucdo do
problema, ressalvados os casos de manifesta insegurancga.”
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Autarquia® estabelece, entre outras, a competéncia da Geréncia de Vistoria para
notificar e lavrar auto de infracdo por descumprimento da legislacdo pertinente ao
STPC/DF.

50. Verifica-se, portanto, que o CDU e o RI/DFTrans sdo normas de
carater abstrato, que se complementam e cujas lacunas devem ser preenchidas,
entre outras normas, pelo Codigo de Transito Brasileiro. Ou seja, a norma
disciplinar ao prever que os veiculos em operacdo no STPC/DF devem portar a
documentacdo propria da prestacdo desse servico, sob pena da DFTrans
promover a sua retencéo, inclusive no momento da vistoria, obriga a Autarquia a
exigir todos os documentos inerentes a comprovacdo da sua regularidade,
inclusive a relacionada ao seu licenciamento anual, ou seja, o CRLV, por tratar-se

de exigéncia legal contida no art. 133 do CTB.

Causas

51. Deficiente acompanhamento das condi¢cdes de regularidade dos
veiculos em operacdo no STPC/DF, devido a ndo exigéncia da apresentacao de

documento de porte obrigatério (CRLV).

Efeitos

52. Descumprimento do CTB, CDU e RI/DFTrans pelas

permissionarias e DFTrans.

Considerac¢des do Auditado

53. Por meio do Oficio n. 232/2014 — GAB/DFTRANS, fls. 339/391 e
anexos de fls. 392/395, a DFTrans reconheceu que “a circulacdo regular dos
veiculos automotores esta condicionada ao seu licenciamento anual, cuja
comprovacdo da-se mediante o porte do certificado de Registro e Licenciamento

de Veiculo — CRLV”. Ademais, noticiou que faz parte da rotina do Nucleo de

® “Art. 25. A Geréncia de Vistoria, unidade organica executiva, diretamente subordinada a Diretoria
Operacional, compete:

(...) I = notificar e lavrar auto de infracdo por descumprimento da legislacdo pertinente ao Sistema
de

Transporte Publico Coletivo;”
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Inspecéo Veicular a conferéncia do CRLV de toda a frota vistoriada pela Geréncia
de Vistoria/DFTrans e que, a partir de fevereiro/2014, passou a reter uma copia
do documento junto as guias de vistoria, para certificar que o automével néo

possui pendéncias de IPVA, licenciamento e seguro obrigatorio (fls. 375/376).
Posicionamento da equipe de auditoria

54.
gue na vigéncia Concorréncia n. 01/2007 — ST, indevidamente, a Autarquia deixou

O completo contetdo da manifestacdo da jurisdicionada ratifica

de exigir dos permissionarios do STPC/DF a comprovacédo de que os veiculos em
operacdo encontravam-se devidamente regularizados perante o Departamento de
Transito, o CRLV, em desacordo com a exigéncia legal contida no art. 133 do
CTB e o art. 13, inciso VI e § unico, do Codigo Disciplinar Unificado do STPC/DF,
aprovado pela Lei n. 3106/2002. De fato, somente na vigéncia da Concorréncia n.
01/2011 — ST, a partir de fevereiro/2014, que a DFTrans procurou cumprir as
referidas normas, mediante a retencao de copia do referido documento.

Responsabilizacéo

Proc 12102/2012

Tabela 03
Descricao da irregularidade Perlogo Qe Prejuizo
ocorréncia
Deixar de exigir a comprovacéo, perante o Departamento
de Trénsito, da regularidade dos veiculos em operagédo no 30/10/2012 a
STPC/DF, em desacordo com o art. 133 do CTB e o art. 26/04/2013 N&o aplicavel
13, inciso VI e § Unico, do Cadigo Disciplinar Unificado do
STPC/DF, aprovado pela Lei n. 3106/2002.
Responsaveis indicados
55. Aponta-se como responsaveis pela ocorréncia dessa
irregularidade:
Tabela 04
Responsavel Cargo P27 9E0D e Conduta Nexo Causal PREED
Cargo imputado
Negligéncia ao néo|Em face da omisséo
R|qardo Diretor 13/12/2011 a fiscalizar as condicdes | dos ggenAteg,, onlbgs Nap
Leite de . de regularidade dos|e micro-6nibus n&o | aplicavel
. Operacional | 07/05/2013 . ~ | )
Assis veiculos em operacao | licenciados pelo
no STPC/DF, devido a | Departamento de
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Responsavel Cargo PET LD T Conduta Nexo Causal _Prejwzo
Cargo imputado
ndo  exigéncia da|Transito competente
apresentacéo de | encontravam-se em
documento de porte | operacdo no
ﬁgﬁgglo Gerente de | A partir de obrigatério (CRLV). gg;(éi)[?go com e;g
Vistoria 31/01/2007 N
Bastos atribuicdes
constantes nos arts.
13 e 15 da Lei n.
3106/2002.
Proposicoes
56. Sugere-se a audiéncia dos responsaveis indicados na Tabela 04,

com fundamento no art. 182, 85° da Resolugdo n°® 38/1990, para que
apresentem, no prazo de 30 dias, razdes de justificativa pela irregularidade
apontada, tendo em vista a possibilidade de aplicacdo da sanc¢ao prevista no art.
57, inciso Il, da LC n°® 01/1994. (Sugestao IV-a)

Beneficios Esperados

57. Doutrinamento coercitivo dos gestores, com vistas ao
aprimoramento da vistoria dos veiculos em operacdo no STPC/DF realizada pela
DFTrans, inibindo a circulagdo daqueles que n&o estejam devidamente
licenciados conforme prescrevem as disposi¢cées do Codigo de Transito Brasileiro,

com reflexos positivos na qualidade dos servigcos do STPC/DF.

2.2 QA 2 - A assuncéo, pela DFTrans, dos servigcos antes executados pela

FACIL esta sendo feita de forma regular?

N&o. Foram encontradas deficiéncias (pagamentos indevidos) e ilegalidades

(auséncia de amparo contratual) nos servigcos prestados a DFTrans apls a

encampacao dos servicos antes executados pelos FACIL.

2.2.1 ACHADO 3 - Servicos prestados a DFTrans vinculados ao SBA sem

amparo contratual.
Critério
58. Arts. 24, inciso IV, 60, § Unico, da Lei n. 8.666/1993 e Decisao n.
3500/1999.
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Analises e Evidéncias

59. Em regra, a Lei de Licitacbes exige que 0s contratos e seus
aditamentos sejam formalizados por escrito, sendo nulo e de nenhum efeito o
ajuste verbal com a Administracdo, salvo o de pequenas compras e de pronto
pagamento. A san¢do prevista para o descumprimento dessa obrigacdo € a
decretacdo de nulidade do ajuste, como previsto nos arts. 60, § Unico, da Lei n.
8.666/1993:

“Art. 60. (...)

Paragrafo Gnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracdo, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim
entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite
estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de

adiantamento.”
60. Também € regra realizar a licitagdo, que pode ser dispensada
quando restar claramente caracterizada a urgéncia de atendimento a situagdes
gue possam ocasionar prejuizos irreparaveis a Administracdo ou a coletividade,
nos termos do art. 24, inciso IV, da Lei n. 8.666/1993, abaixo transcrito. Neste
caso, a norma fixa o prazo méximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a

prorrogacdo dos respectivos contratos.

“Art. 24. E dispensavel a licitagio:

(.)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a segurancga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para 0s bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigcos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da

emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacéo dos respectivos contratos;”

61. Sobre a matéria, o entendimento da Corte encontra-se expresso
na Decis&o n. 3500/1999, verbis:

“O Tribunal, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) Il) informar ao
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ilustre consulente que, sem prejuizo do cumprimento das formalidades
previstas no art. 26 da Lei n. 8.666/93, é possivel a contratacéo direta de obras,
servicos (continuados ou ndo) e bens, com fulcro no art. 24, 1V, da referida
norma legal, se estiverem presentes, simultaneamente, 0s seguintes requisitos,
devidamente demonstrados em processo administrativo proprio: a) a licitacao
tenha se iniciado em tempo habil, considerando, com folga, os prazos previstos
no Estatuto Fundamental das Contratacdes para abertura do procedimento
licitatério e interposicdo de recursos administrativos, bem assim aqueles
necessarios a elaboracdo do instrumento convocatdrio, analise dos
documentos de habilitacdo (se for o caso) e das propostas, adjudicacdo do
objeto e homologacdo do certame; b) o atraso porventura ocorrido na
conclusdo do procedimento licitatorio ndo tenha sido resultante de falta de
planejamento, desidia administrativa ou ma gestdo dos recursos disponiveis,
ou seja, que tal fato ndo possa, em hipdtese alguma, ser atribuido & culpa ou
dolo do(s) agente(s) publico(s) envolvido(s); c¢) a situagdo exija da
Administracdo a adog¢do de medidas urgentes e imediatas, sob pena de
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; d) a contratacao direta
pretendida seja o meio mais adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco
iminente detectado; €) o objeto da contratagdo se limite, em termos qualitativos
e quantitativos, ao que for estritamente indispensavel para o equacionamento
da situacdo emergencial; f) a duracdo do contrato, em se tratando de obras e
servicos, ndo ultrapasse o prazo de 180 dias, contados a partir da data de
ocorréncia do fato tido como emergencial; g) a compra, no caso de aquisi¢cao

de bens, seja para entrega imediata; (...)"
62. Ocorre que mediante o Decreto n. 32.815, de 25/03/2011, foi
decretada a assuncao integral pela DFTrans da prestacdo dos servigcos e 0
exercicio das competéncias que estavam sob responsabilidade da FACIL -
Brasilia Transporte Integrado, e estipulado prazo maximo de 90 (noventa) dias
para a execucao de tal medida. Para a sua consecucéao, foi constituido Grupo de
Trabalho por meio da Instrugédo DFTrans n. 51, de 29/03/2011.

63. Em 27/05/2011, o referido Grupo de Trabalho apresentou o
Relatorio Final de suas atividades, no qual foi tracado o caminho a ser seguido
pela DFTrans para proceder a encampacao. Dentre as informac¢cdes constantes
desse documento (PT - 3.1, fls. 5/28 do Anexo lll), cabe reproduzir o trecho

abaixo:
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"2.3 Da Licitacdo do SBA - Procedimentos e Prazos

Faz-se indispensavel dar inicio, com o maximo de urgéncia, ao processo
licitatério para o novo modelo do Sistema de Bilhetagem Automéatica e
substituicdo de toda a solugcdo atualmente em operagdo, buscando a
compatibilidade com o sistema do METRO/DF."
64. E importante observar que essa equipe também sinalizou que,
enquanto ndo fosse realizado o procedimento licitatério, a DFTrans deveria
"assegurar, do ponto de vista juridico e administrativo, que todas as empresas
contratualmente vinculadas a FACIL, ou que facam parte direta ou indiretamente
da Bilhetagem Eletrbnica permanecam com Seus Servicos em operacao e que

passem a responder Unica e exclusivamente a DFTrans" .

65. Em 13/06/2011, a DFTrans declarou a nulidade do Convénio n.
01/2008, firmado com a FACIL, por vicio decorrente da contratacdo em desacordo
com as normas instituidas pela Lei n. 8.666/1993, assumindo, efetivamente, todas
as funcdes antes exercidas por esta instituicdo®. Na sequéncia, foi designada a
Comissdo Executiva de Ocupacdo Provisoria, quando a DFTrans assumiu
efetivamente a gestdo da Bilhetagem Automatica do STPC/DF’ .

66. Considerando que a assuncdo ocorreu de forma programada,
presumia-se que a DFTrans promovesse, tempestivamente, todas as medidas
requeridas para a regular substituicio da FACIL, como a realizac&do das licitacdes
necessarias a continuidade dos servicos e, nos casos de impossibilidade
imediata, a celebracdo dos contratos emergenciais, ao menos. Todavia, nao foi
isso que ocorreu. Apos a encampacdo, 0s contratos celebrados pela FACIL
continuaram a ser executados normalmente sem qualquer formalidade em relacao
a DFTrans, de 15/06/2011 a 06/11/2012 (quando houve a contratacdo
emergencial da Transdata Industria e Servigos de Automagéo Ltda.).

67. Entre os principais contratos celebrados com a FACIL, encontram-
se a prestacdo de servi¢os para manutencdo do SBA, com a empresa Transdata,
e 0s servicos de "data center hosting”, com a Algar Tecnologia e a CTBC
Tecnologia. Registre-se que, na gestdo do SBA pela DFTrans, de junho/2011 a

® Conforme Instrugéo n. 106, publicada em 14/06/2011 (PT - 3.1, fl. 30 do Anexo II).
" Nos termos da Instrugdo n. 107, publicada em 16/06/2011 (PT - 3.1, fls. 31/32 do Anexo III).



e-DOC BD2770F2
Proc 12102/2012

Fls.:449

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
T PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

Proc.: 12102/12

Rubrica

novembro/2012, a Transdata recebeu R$ 8.685.300,40, de junho/2011 a
marc¢o/2013, a Algar Tecnologia obteve o montante de R$ 824.176,74, e, nos
periodos de junho a outubro/2011 e abril/2012 a mar¢o/2013, a CTBC Tecnologia
auferiu o valor de R$ 97.323,08 (PT - 3.2, fls. 34/35, 36/37 e 38/39,

respectivamente, do Anexo III).

68. Impende frisar que tais valores ndo se enquadram na hipétese
que faculta a substituicdo do contrato escrito por outro instrumento de que trata o
art. 62 da Lei n. 8.666/1993%. Ademais, inexistiu a formalizacdo via Contrato
Emergencial, por prazo determinado (ndo superior a 180 dias), para acobertar a

prestacao do servigco publico que ndo poderia sofrer solucdo de continuidade.
Causas

69. Omissdo da DFTrans na regularizacdo dos contratos mantidos

pela FACIL e vinculados ao SBA.
Efeitos

70. Pagamento de despesa sem cobertura contratual e, por
consequéncia, a auséncia de comprovacdo da compatibilidade dos precos

praticados com aqueles observados no mercado.
Consideracdes do Auditado

71. Por meio do Oficio n. 232/2014 — GAB/DFTRANS, fls. 339/391 e
anexos de fls. 392/395, a DFTrans informou que, a0 encampar a operacao da
bilhetagem automética, encontrou contratos com as empresas Transdata
(TDMAX), Algar e CBTC (links dedicados e data center) e Valex Distribuidora de
Vales (lojas de comercializacdo, os quais foram assumidos com amparo no art.
58, inciso V, da Lei n. 8.666/1993, para evitar solucdo de continuidade. Ademais,
o titular da DFTrnas afirmou que (fls. 376/377):

8 “Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada de
precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos
limites destas duas modalidades de licitagcdo, e facultativo nos demais em que a Administracdo
puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizag&o de compra ou ordem de execucéo de servico.

(-r)

§ 4° E dispensavel o "termo de contrato” e facultada a substituicdo prevista neste artigo, a critério
da Administracdo e independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega imediata
e integral dos bens adquiridos, dos quais néo resultem obriga¢es futuras, inclusive assisténcia
técnica.”
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“Resolvi os problemas relativos ao contrato da Algar, transferindo, tanto o
data center quanto aos links dedicados para a Secretaria de Estado de
Planejamento, providéncias em fase de implantacao.

Realizei procedimento licitatério — acompanhado pari passu pelo Tribunal de
Contas do Distrito Federal — e regularizei a prestacdo de servicos de compra e
venda de bilhetes automaticos.

Assumi a operacao das lojas mantidas pela Valex e comecei a operacao
direta pela DFTrans.

Restou o contrato da Transdata que guarda algumas peculiaridades:

1. a substituicdo da Transdata, conforme as solugfes até agora
encontradas, importam em, necessariamente, substituir quase quatro mil
validadores e mais de um milhdo de cartBes, de sorte que essa operagdo merece
melhor estudo;

2. determinei a realizacdo de estudos urgentes para fundamentar o
processo licitatorio; e

3. estd no final da fase interna, o processo para bilhetagem
automatica.

Com efeito, ndo houve omisséo desta Autarquia frente a regularizacdo dos
contratos mantidos pela Féacil e vinculados ao SBA.” (constam grifos no
original)

Posicionamento da equipe de auditoria

72. A manifestacdo da DFTrans apenas ratifica a irregularidade
observada neste achado de auditoria, qual seja a inobservancia do disposto no
arts. 24, inciso 1V, 60, § unico, da Lei n. 8.666/1993 e Decisdo n. 3500/1999. Isso
porque nenhuma medida concreta e imediata foi adota pela Autarquia para
regularizar os contratos mantidos pela Facil apés a sua encampacao pelo Poder
Pdblico distrital, os quais continuaram a ser executados normalmente sem
qualguer formalidade em relagdo a DFTrans, de 15/06/2011 a 06/11/2012
(quando houve a contratacdo emergencial da Transdata Industria e Servicos de

Automacéo Ltda.).

Responsabilizacéo

Tabela 05
Descri¢do da irregularidade Perloqo d.e Prejuizo
ocorrencia
Realizacdo de despesa sem cobertura contratual e, por
consequéncia, com auséncia de comprovacdo da
compatibilidade dos precos praticados com aqueles |15/06/2011 a N0 aplicavel
observados no mercado, em desacordo com os arts. 24, | 06/11/2012 P
inciso IV, 60, 8§ Unico, da Lei n. 8.666/1993 e Decisao n.
3500/1999.
Responsaveis indicados
73. Aponta-se como responsaveis pela ocorréncia dessa

irregularidade:
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Tabela 06
Responsével Cargo FEREE ME Conduta Nexo Causal (D
Cargo imputado
Permitir a realizacdo de A omissio  dos
Marco 10/01/2011 | despesa pela DFTrans ~
Antonio . bert gestores em  nao
h Diretor- Geral a sem cobertural o qularizar
Tofetti 04/04/2014 | Contratual e, por ,
- tempestivamente os
Campanella consequéncia, com .
auséncia de contratos  mantidos NE
comprovagao da \F;ienlgula dOZAC;(I)‘ SBAe\ aplicavel
Milton Diretor 01/03/2011 | COMpatibilidade ~ dos | i, 0
Martins  de | Administrativo a precos praticados no pagamento de
Lima Janior | Financeiro 09/07/2012 | SBA ~ com  aqueles |\ - sem
p
observados no | .o I
mercado. cobertura contratual.
Proposicoes
74. Sugere-se a audiéncia dos responsaveis indicados na Tabela 06,

com fundamento no art. 182, 85° da Resolugdo n° 38/1990, para que
apresentem, no prazo de 30 dias, razbes de justificativa pela irregularidade
apontada, tendo em vista a possibilidade de aplicacdo da sanc¢ao prevista no art.
57, inciso Il, da LC n°® 01/1994. (Sugestao IV-a)

Beneficios Esperados

75. Doutrinamento coercitivo dos gestores, com vistas a fomentar a
realizagdo de despesas pela DFTrans com estrita observancia do interesse
publico e com transparéncia e isonomia na gestdo dos recursos distritais,
possibilitando o efetivo controle social, bem como atendendo ao disposto no arts.
24, inciso 1V, 60, 8§ unico, da Lei n. 8.666/1993 e da Decisdo n. 3500/1999.

2.2.2 ACHADO 4 - Pagamento indevido pela DFTrans de valores
relacionados ao TRANSDATA - TDMAX (SBA) cuja obrigacdo € das
permissionarias do STPC/DF.

Critério
76. Arts. 43 a 45 da Lei n.4.011/2007.
Andlises e Evidéncias

77. Ao dispor sobre os servicos integrantes do STPC/DF, a Lei n.
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4.011/2007 previu que os encargos referentes ao Sistema de Bilhetagem
Automatica seriam suportados exclusivamente pelas empresas permissionarias,

nos seguintes termos:

“Art. 43. Fica instituido o Sistema de Bilhetagem Automatica - SBA no
STPC/DF, como instrumento de cobranca da tarifa e de controle da demanda e

da oferta.

Art. 44, O SBA sera constituido por equipamentos de validacdo de cartGes
inteligentes, sem contato, recarregaveis, com créditos de viagem, instalados
nos veiculos do STPC/DF e nas estacdes do METRO/DF, e por subsistemas
de operacgdo, de coleta e transmissdo de dados, de comercializagdo de cartbes

e créditos de viagem e de controle de receitas e créditos.

Art. 45. A contratacdo, o aluguel ou o _arrendamento _mercantil do SBA

serdo efetuadas pelos permissionarios. (sem grifo no original)

Paragrafo Unico. O contrato a ser celebrado entre os permissiondrios e a

empresa fornecedora do SBA para o STPC/DF esta sujeito a aprovagao prévia

da Secretaria de Estado de Transportes, em seus aspectos técnicos.”
78. Ocorre que a empresa Transdata Industria e Servicos de
Automacdo Ltda. foi contratada pela FACIL para fornecer o SBA e locar os
equipamentos instalados nos Onibus para leitura de cartdbes magnéticos
(validadores). Assim, as notas fiscais emitidas pela Transdata discriminavam dois
servigos: “Licenca de uso de software” e “Locacdo de bens moéveis”. O valor
mensal pago a Transdata de R$ 524.834,73, era indevida e integralmente
ressarcido pela DFTrans (PT — 4.1, fls. 110/147 do Anexo IlI).

79. Destaque-se que os valores pagos a Transdata ndo beneficiaram

igualmente todas as operadoras do STPC/DF®, como exemplificado abaixo:

Processo de Prestacdo de Contas — Proc. DFTrans n. 098000807/2010
NOTAS FISCAIS TRANSDATA — MARCO/2010
Empresa Nota Fiscal Servigos Valor

Locacéo de Bens Méveis R$10.299,67

Lotaxi 499
Licenca de Software R$3.433,22

) Locacéo de Bens Moéveis R$102.404,57

Viplan 500 -

Licenca de Software R$34.134,86

® Conforme demonstrativo de fl. 142 do Anexo lIl.
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Empresa Nota Fiscal Servigos Valor
Locacéo de Bens Moéveis R$18.405,31
Condor 501
Licenca de Software R$6.135,11
Locacéo de Bens Moéveis R$6.254,40
Veneza 502 X
Licenga de Software R$2.084,80
Locacéo de Bens Moveis R$23.159,64
Viva Brasilia 503
Licenca de Software R$7.719,88
Locacéo de Bens Moéveis R$29.291,41
Répido Brasilia 504
Licenca de Software R$9.763,80
Locac&o de Bens Moveis R$26.646,80
Riacho Grande 505
Licenca de Software R$8.882,27
Locacéo de Bens Moéveis R$23.658,12
Cidade Brasilia 506
Licenca de Software R$7.886,04
_ ) Locagéo de Bens Moveis R$17.858,26
Viagéo Satélite 507 :
Licenca de Software R$5.952,75
Locacgéo de Bens Moveis R$52.699,98
Viacéo Pioneira 508
Licenca de Software R$17.566,67
Locacéo de Bens Méveis R$42.717,88
Viacéo Planeta 509
Licenca de Software R$14.239,29
Locacéo de Bens Moveis R$40.230,00
S&o José 510 :
Licenca de Software R$13.410,00
Locacéo de Bens Méveis R$393.626,04
TOTAL Licenca de Software R$131.208,69
Total Geral R$ 524.834,73
80. Previamente, duas observagdes se fazem necessarias. A primeira

€ que a composicao dos itens “Locacao de bens moéveis” e “Licenca de software”
correspondem a 75% e a 25%, respectivamente, dos valores faturados. A
segunda é quanto a relagdo das operadoras, que sdo apenas aquelas entao
fiiadas ao Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros do DF
(SETRANSP/DF). As demais operadoras, como a Sociedade de Transportes
Coletivos de Brasilia - TCB e as Cooperativas, pagavam pelo servigo diretamente
a Transdata, como se verifica nas Ordens Bancarias emitidas pela TCB e Nota
Fiscal em nome da Cootransp — Cooperativa de Transporte Ltda. (PT — 4.1, fls.
144/146 do Anexo llI).

81. Cumpre indicar que a DFTrans, apos a assuncao do SBA, passou
a efetuar os pagamentos a eles vinculados diretamente as empresas outrora

contratadas pela FACIL. Entretanto, embora os servigos prestados pela Transdata
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€ 0s respectivos valores cobrados permanecessem 0s mesmos, a discriminacio
constante das notas fiscais passou a conter apenas o item “Licenca de Software”,
com a supressdo da mencao a “locagdo dos validadores” (PT — 4.1, fl. 147 do

Anexo ).

82. Ressalte-se que o valor mensal de R$ 524.834,73 vigorou de
15/06/2011 até 06/11/2012, sem a formalizagao contratual (Achado 03). A partir de
07/11/2012, iniciou-se a vigéncia do Contrato Emergencial objeto do Processo n.
098.004.302/2012 (Anexo V), firmado entre a DFTrans e a Transdata, ao tempo
que o valor contratado passou para R$725.641,25, ao més. Acréscimo de mais de
38%, sem observancia dos requisitos legais para a contratagcdo direta nos termos
do paragrafo unico do art. 26 da Lei n. 8.666/1993, a seguir transcrito:
“Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do art. 17 e no inciso Ill e
seguintes do art. 24, as situacbes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
Unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a

autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo

de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os

seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a

dispensa, quando for o caso;

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens

sergo alocados.”
83. Os pagamentos efetuados pela DFTrans a Transdata pelo uso da
Licencga de Software do TDMax (SBA) desde a assuncao da Facil em 15/06/2011
até fevereiro de 2013, sdo os seguintes (PT — 4.1, fls. 110/152 do Anexo lll):

Ordens Bancarias emitidas pela DFTrans
(2011 a 2013)

Ordem
Bancéria

20110B00484 | 05.246.462/0001-07 15/06 a 31/07/2011 05/10/2011 R$ 812.779,45 796.523,86

CNPJ Periodo Prest. Serv. Emissao Valor Bruto Valor Liquido
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Ordens Bancarias emitidas pela DFTrans

(2011 a 2013)

B(;de%ﬁa CNPJ Periodo Prest. Serv. Emissao Valor Bruto Valor Liquido
20110B00595 | 05.246.462/0001-07 01/10 a 31/10/2011 10/11/2011 R$ 524.834,73 514.338,04
20110B00646 | 05.246.462/0001-07 01/08 a 30/09/2011 02/12/2011 R$ 1.049.669,46 1.028.676,08
20110B00690 | 05.246.462/0001-07 01/11 a 30/11/2011 12/12/2011 R$ 524.834,73 514.338,04
20120B00074 | 05.246.462/0001-07 01/12 a 31/12/2011 13/01/2012 R$ 524.834,73 514.338,04
20120B00170 | 05.246.462/0001-07 01/01 a 31/01/2012 14/02/2012 R$ 524.834,73 514.338,04
20120B00264 | 05.246.462/0001-07 01/02 a 29/02/2012 12/03/2012 R$ 524.834,73 514.338,04
20120B00377 | 05.246.462/0001-07 01/03 a 31/03/2012 10/04/2012 R$ 524.834,73 514.338,04
20120B00515 | 05.246.462/0001-07 01/04 a 30/04/2012 09/05/2012 R$ 524.834,73 514.338,04
20120B00656 | 05.246.462/0001-07 01/05 a 31/05/2012 15/06/2012 R$ 524.834,73 514.338,04
20120B00766 | 05.246.462/0001-07 01/06 a 30/06/2012 11/07/2012 R$ 524.834,73 514.338,04
20120B00925 | 05.246.462/0001-07 01/07 a 31/07/2012 10/08/2012 R$ 524.834,73 514.338,04
20120B01044 | 05.246.462/0001-07 01/08 a 31/08/2012 06/09/2012 R$ 524.834,73 514.338,04
20120B01182 | 05.246.462/0001-07 01/09 a 30/09/2012 05/10/2012 R$ 524.834,73 514.338,04
20120B01409 | 05.246.462/0001-07 01/10 a 31/10/2012 08/11/2012 R$ 524.834,73 514.338,04
20120B01573 | 05.246.462/0001-07 01/11 a 06/11/2012 17/12/2012 R$ 104.966,65 102.867,61
20120B01575 | 05.246.462/0001-07 07/11 a 30/11/2012 17/12/2012 R$ 580.513,54 568.903,27
20130B00025 | 05.246.462/0001-07 01/12 a 31/12/2012 16/01/2013 R$ 725.641,92 711.129,08
20130B00173 | 05.246.462/0001-07 01/01 a 31/01/2013 18/02/2013 R$ 725.641,92 711.129,08
20130B00289 | 05.246.462/0001-07 01/02 a 28/02/2013 15/03/2013 R$ 725.641,92 711.129,08

TOTAL 11.316.752,58
84. Solicitada a se manifestar sobre o assunto, a DFTrans, por meio

do Oficio n. 348/2013 (PT — 4.2, fls. 155-159 do Anexo lll), informou que “a
parcela relativa aos permissionarios sequer € objeto de contratagdo por esta
Autarquia’, e de que “os equipamentos e sistemas embarcados e 0s instalados na
garagem dos permissionarios (hipotese do artigo 45, Lei n. 4011/2007) tem a sua
contratagdo e demais atos a conta dos permissionarios”. Em suma, negou que a
Autarquia estivesse pagando indevidamente despesas que seriam das

operadoras.

85. Posteriormente, atendendo a Nota de Auditoria n. 14, o chefe do
servico juridico da DFTrans, por meio do Oficio n. 366/2013 (PT — 4.2, fls.
160/161 e 162/163 do Anexo lll, respectivamente), noticiou a publicacdo da
Instrucdo DFTrans n. 68, de 10/04/2013, instituindo comissao para apurar e
cobrar os valores decorrentes do TDMax (SBA) que sejam de obrigacdo das
permissionarias do STPC/DF, nos termos do art. 44 da Lei n. 4.011/2007.
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Causas

86. Falhas na atestacdo e liquidacdo das despesas decorrentes do
SBA (Transdata/TDMax) pela DFTrans.

Efeitos

87. Pagamento indevido alusivo aos repasses feitos a empresa
Transdata, cuja responsabilidade era das permissionarias do STPC/DF, nos
termos dos arts. 43 a 45 da Lei n.4.011/2007, no valor de R$ 8.487.564,44'°, no
periodo de 15/06/2011 e 28/02/2013 (ap6s a assuncao da Facil pela DFTrans), e
periodo de 22/02/2008 a 14/06/2011, no valor de R$ 15.640.074,65" (Vigéncia do
Convénio de Cooperagédo Administrativa n. 1/2008).

Considerac¢des do Auditado

88. Por meio do Oficio n. 232/2014 — GAB/DFTRANS, fls. 339/391 e
anexos de fls. 392/395, a Autarquia noticiou que (fls. 378/379):

“(...) a DFTrans promoveu diligéncias para reaver os valores pagos
indevidamente, a comecar pela publicacdo da Instrucéo n° 68, de 10 de abril de
2013 a instituir comissdo de servidores para apuracdo e cobranca dos valores
decorrentes da bilhetagem automatica que sejam de obrigacdo dos
permissionarios nos termos do art. 44 da Lei n° 4011/2007 referentes ao

periodo anterior & assinatura do contrato emergencial.

A referida comiss&@o apurou os valores devidos por cada empresa. Total:
R$ 8.814.442,70. Em seguida, procedeu a notificagdo das referidas empresas
sobre a responsabilidade pelo pagamento dos aluguéis de software e hardware
pagos pela DFTrans oriundos do contrato assinado entre a Transdata e as
empresas permissionarias do STPC/DF especificando o valor a ser devolvido
ao erario. Por conseguinte, algumas empresas interpuseram recursos contra as

notificacdes. E novas diligéncias serdo tomadas pela Autarquia para resolugéo

em definitivo da presente questdo.” (constam grifos no original)

19 Referente & 75% do total dos pagamentos efetuados pela DFTrans a Transdata pelo uso da
Licenca de Software do TDMax (SBA), desde a assunc¢éo da Facil em 15/06/2011 até fevereiro de
2013 (R$ 11.316.752,58 x 75% = R$ 8.487.564,44, PT — 4.1, fls. 110/152 do Anexo III).

I Referente & 75% do total dos ressarcimentos efetuados pela DFTrans & FACIL em razdo das
notas fiscais emitidas pela Transdata devido ao uso da Licenc¢a de Software do TDMax (SBA), na
vigéncia do Convénio de Cooperacdo Administrativa n°® 1/2008 (R$ 20.853.433,27 x 75% = R$
15.640.074,65, PT — 4.1, fls. 110/152 do Anexo llI)
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Consideracdes da Terceira Interessada

89. Por meio do expediente de fls. 288/296 e anexos de fls. 297/302,
na condicdo de terceira interessada no deslinde dos autos, a empresa Transdata
IndUstria e Servicos de Automacéo Ltda. procurou demonstrar que os contratos
firmados com a FACIL, com remuneracdo mensal de R$ 524.834,73, de
15/06/2011 a 06/11/2012, e com a DFTrans, com remuneracdo mensal de R$
725.641,25, apos 07/11/2012, possuem escopos diversos entre si, sendo este
mais abrangente que aquele, a fim de justificar a diferenca de custos (fls.
289/291).

Posicionamento da equipe de auditoria

90. A manifestacdo da DFTrans ratifica que a Autarquia custeou
indevidamente despesas operacionais que competiam as empresas operadoras
do STPC/DF, no periodo de 15/06/2011 a 06/11/2012, o que ocasionou
expressivo dano ao erario. Todavia, nesse aspecto, as medidas adotadas séo
insuficientes, haja vista que, embora a Instrucdo DFTrans n. 68 tenha sido editada
em 10/04/2013, até a presente data ndo houve o efetivo ressarcimento dos
pagamentos indevidos, tampouco houve a glosa desses valores nos repasses a
elas efetuados

91. Ademais, nenhuma informacéo foi prestada pela DFTrans quanto
aos pagamentos indevidos realizados apés 07/11/2012. A propdsito, nesse
aspecto, a manifestacao da terceira interessada ndo se coaduna com a situacao
fatica observada na execucédo desta auditoria. Isso porque, embora o escopo dos
contratos firmados com a FACIL e a Autarquia ndo seja uniforme,
operacionalmente ndo houve nenhuma mudanca relevante quanto aos servicos
prestados pela empresa Transdata Industria e Servicos de Automacao Ltda. no
ambito do SBA. Assim, entende-se que a irregularidade observada no periodo de
15/06/2011 a 06/11/2012 manteve-se apos 07/11/2012.

Proposicoes

92. Sugere-se determinacdo a DFTrans para que, com fundamento
na Resolugéo n° 102, art. 1°, 83° e 85°, instaure Tomada de Contas Especial para

apuracdo dos fatos concernentes ao pagamento indevido alusivo aos repasses
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feitos a empresa Transdata, cuja responsabilidade era das permissionarias do
STPC/DF, no periodo de 15/06/2011 a 06/11/2012 e ap6s 07/11/2012,
encaminhando ao Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, informacfes sobre as
providéncias efetivamente adotadas em conjunto com a documentacgdo probatoria

pertinente. (sugestéo ll-a)
Beneficios Esperados

93. A recomposicdo do erario distrital, aprimorando as praticas
administrativas da DFTrans vinculadas a atestacao e a liquidacdo de despesas do
SBA.

2.3 QA 3 - A operacdo do Sistema de Bilhetagem Automatica - SBA esta

sendo feita de acordo com os preceitos legais?

Esta questdo de auditoria restou prejudicada em face da sobreposicdo dos

assuntos tratados na questao anterior e na de n. 05.

2.4 QA 4 - A comercializagdo e gestéo financeira dos recursos oriundos da
arrecadacao do STPC/DF sao feitas de acordo com preceitos legais e

contabeis?

N&o. Os recursos oriundos da comercializacdo e arrecadacdo do STPC/DF néo
estdo sendo geridos de maneira adequada pela DFTrans, pois a Autarquia nao

esta auferindo o rendimento financeiro decorrente desses valores.

2.4.1 ACHADO 5 - Expressiva disponibilidade de caixa sem remuneracao

financeira.
Critério
94. Arts. 34 e 35 do Decreto n. 31.311/2010.
Analises e Evidéncias

95. Preliminarmente, cumpre indicar que o recolhimento do percentual
de administracdo previsto na Lei n.° 445/1993 nao foi objeto de exame da
presente Auditoria de Regularidade, na medida em que sua analise da-se no

ambito do Processo TCDF n. 1123/2002, em que a Corte de Contas, por meio da
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Decisdo n. 2076/2012"?, determinou & DFTrans que comprovasse a efetividade do
recolhimento dos valores resultantes da aplicacdo do percentual supracitado,

entre outras providéncias.

96. Nao obstante, o saldo financeiro decorrente da venda antecipada
de vale-transporte’®, originado do SBA e depositado na respectiva faixa contabil**
no Banco de Brasilia S/A - BRB, em 01/04/2013, era de R$51.034.775,19 (PT —
5.1, fl. 165 do Anexo lll). Registre-se que o montante esta continuamente em
crescimento®, uma vez que os valores debitados (pagamentos as operadoras)
sdo sempre inferiores aos creditados (venda de vales-transportes). A despeito do
seu montante e da inexigibilidade imediata, o referido saldo ndo esta sendo
atualizado monetariamente, tdo pouco sendo remunerado pela instituicao

financeira.

97. As receitas oriundas da arrecadacado vinculada ao SBA, bem
como seus acessorios, ndo pertencem a DFTrans, mas a Camara de
Compensacao de Receitas e Créditos — CCRC, como prescreve o art. 34 do
Decreto n. 31.311/2010:
“Art. 34. Todo e qualquer resultado liquido da arrecadacao inerente ao Sistema
de Bilhetagem Automatica — SBA/DF sera considerada receita da Camara de
Compensacéo de Receitas e Créditos — CCRC.”
98. Ocorre que a DFTrans, ao firmar convénio com o BRB, dispensou
a aplicacao financeira do montante decorrente da venda antecipada de vale-
transporte vinculada ao SBA, em troca da isencao de tarifas bancarias, sem ao

menos verificar o0 custo/beneficio da transagdo. Com efeito, negligenciou a

2 Decisdo n. 2076/2012:

“...) IV. determinar a Transporte Urbano do Distrito Federal - DFTRANS que, no prazo de 60
(sessenta) dias, encaminhe & Corte: a) documentos que comprovem a efetividade do recebimento
dos valores referentes aos 3,846% previstos na Lei n°® 445/93, no periodo de julho de 2007 até a
data atual, apresentando relatério e anexando os comprovantes de despesas das permissionarias,
descontadas na forma da lei, bem como o resultado dos trabalhos instituidos pela Instrucao n° 90,
de 21.05.10;”

¥ Em cumprimento a Lei n. 7418, de dezembro de 1985, que instituiu a obrigatoriedade da
concessdo do vale-transporte do empregador para seus empregados.

' Denominagao utilizada pelo BRB S/A para indicar seus registros contébeis.

'> Entre 4/06 a 08/08/2011, o saldo da faixa contabil vale-transporte variou de R$ 38.684.658,28 a
R$ 28.701.895,06, de acordo com o item 6 do Relatério de Inspegdo n. 01/2011 -
DIMAT/CONIE/CONT/STC.
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inteligéncia contida nos arts. 34 e 35, § 4°, verbis:
“Art. 35 (...)

84° A diferenca entre receita apurada na venda antecipada de créditos de
viagem e a receita apurada nos validadores serd mantida em conta bancaria do
SBA, podendo ser aplicada no mercado financeiro e cujo resultado sera
considerado receita da Camara de Compensacdo de Receitas e Créditos—
CCRC.”
99. Registre-se que a norma confere ao administrador publico um
poder-dever administrativo, ou seja, a faculdade que o direito lhe confere, em face
do interesse publico subjacente, torna-se, na verdade, em um dever de agir, sob o

risco de ensejar sua responsabilidade nos casos de omisséao.

100. Contudo, ignorando esse quadro factual e normativo, a DFTrans
celebrou com o BRB o Convénio de Cooperacdo Administrativa (PT — 5.1, fls.
167/171 do Anexo lll). A previsao é que o saldo da venda de vale-transporte fique
a disposigao do agente financeiro, sem a necessaria remuneragdo, CoOmo segue:

“5. CLAUSULA QUINTA: DA NAO COBRANCA DE TARIFAS POR
PRESTACAO DE SERVICO DE RESGATE DOS VALORES DO SBA.

5.1 — O BANCO néo cobrara tarifas da DFTRANS pela prestacdo do servico de
repasse (resgates) dos recursos oriundos do SBA. Em contrapartida, 0s
recursos do SBA que permanecerem na faixa contabil até o seu resgate, ndo
serdo remunerados pelo BANCO.” (sem grifo no original).
101. Ora, ndo é razoavel que a DFTrans abra mao de receita financeira
em troca da isencao de tarifas bancarias, sem estimar seus montantes. Ou seja,
nao houve, por parte da DFTrans, demonstracdo de que os valores envolvidos
(tarifas com servigos prestados pelo BRB versus receitas financeiras decorrentes
do aplicacado do saldo) seriam ao menos equivalentes, de modo a nao favorecer

injustificadamente a conveniada em desfavor da convenente.

102. Ainda que o BRB, o beneficiario direto desse acerto, seja uma
empresa estatal do Distrito Federal, ndo se pode ceder diante do interesse
particularizado do agente financeiro em prejuizo do interesse publico ja definido
em lei. Notadamente, porque a DFTrans apenas é responsavel pela administracido
dos valores oriundos do SBA, os quais ndo pertencem a Autarquia, mas ao

STPC/DF via Camara de Compensacao de Receitas e Créditos.
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103. Por fim, deve ser registrado que, além da falta de rendimentos do
saldo financeiro aqui apontada, segundo apurado pelo Secretaria de Estado de
Transparéncia e Controle do DF, ha indicios de desvio de recursos da faixa
contabil do vale-transporte'®, durante a gestdo da FACIL, no montante de R$
8.160.165,59, no periodo de janeiro de 2009 a junho de 2011. A matéria € objeto

de exame da Corte no ambito do Processo n. 21.313/2007.

104. Outro ponto em que a atuagdo da DFTrans encontra-se
insatisfatoria e que causa a retencao indevida de recursos na faixa contabil
mantida junto ao BRB S/A, é a auséncia de regulamentacdo do prazo de validade
dos créditos de viagem, para dar cumprimento ao art. 35 do Decreto 31.311/2010,

verbis:
“Art. 35 (...)

(..)

81° Os créditos de viagem comercializados terdo periodo de validade, a ser
definido por normas especificas, da Entidade Gestora, findo o qual poderédo ser
revalidados, através de solicitacdo de revalidacdo, nos Postos de Venda

Especiais, nos prazos estabelecidos pelas normas. (sem grifo no original)

§2° No ato da revalidacdo dos créditos de viagem, todos os créditos
remanescentes serdo cancelados, propiciando o fechamento contabil do lote

vencido, sendo inseridos no cartdo, créditos de viagem de um novo lote.

83° A receita liquida decorrente dos créditos de viagem néo revalidados devera

ser repassada & Camara de Compensacao de Receitas e Créditos- CCRC.”
105. A falta de determinacdo do limite temporal de uso dos créditos
traz inconvenientes para a gestdo financeira da DFTrans, uma vez que sua
exigibilidade estara sempre presente nas demonstragdes financeiras e, por
consequéncia, os recursos deverdo ser mantidos na faixa contabil sem a sua
reversdo para a melhoria do STPC/DF. Ou seja, valores ficam disponiveis
indevidamente em caixa sem utilizacdo no aperfeicoamento da prestagcao dos

servigos.

106. Frise-se que a Companhia do Metropolitano do Distrito Federal —

16 Cf. Ponto 3.2.2 do Relatdrio de Auditoria Especial - 01/2011-DIRAG/CONT (PT — 14.7, fls. 59/96
do Anexo V).
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METRO-DF estipulou em 90 dias a validade dos créditos inseridos no Cartdo

Flex'’.
Causas

107. A celebracdo do Convénio se fez com a violagdo do principio da
indisponibilidade do interesse publico, sem a avaliacdo da sua economicidade,
por parte da DFTrans, bem como a Autarquia ndo adotou as medidas reclamadas
no art. 35 do Decreto n. 31.311/2010.

Efeitos

108. Retencdo/Reducéo indevida da receita liquida decorrente do SBA
vinculada & Camara de Compensacao de Receitas e Créditos, bem como o néo
auferimento de rendimento financeiro decorrente do saldo da venda antecipada

de vale transporte, valores que deveriam ser revertidos a melhoria do STPC/DF.
Consideracdes do Auditado

109. Por meio do Oficio n. 232/2014 — GAB/DFTRANS, fls. 339/391 e
anexos de fls. 392/395, a DFTrans trouxe a evidéncia os termos do art. 34 do
Decreto n°® 31311/2010, das Leis n® 239/1992 e 4011/2007 (art. 21), que tratam da
Camara de compensacdo de Receitas de Crédito — CCRC do STPC/DF,
destacando que “(...) a Secretaria de Transporte até o presente momento nao fez
publicar tal regulamentacédo [art. 21 da Lei n°® 4011/2007], autuamos O processo
0098.000500/2014 a fim de dar cabo a presente demanda, motivo pelo qual
esperamos em breve espaco de tempo ver regulamentada a CCRC e resolvida as

pendéncias ora apontadas”, fls. 379/380. (constam grifos no original)
Posicionamento da equipe de auditoria

110. A manifestacdo da autarquia apenas corrobora a falha apontada
neste achado de auditoria, inexistindo justificativa para a violagdo do principio da
indisponibilidade do interesse publico, ante a auséncia de avaliacdo da
economicidade do convénio firmado com o Banco de Brasilia, bem como houve a

omissao da DFTrans ao nao adotar as medidas reclamadas no art. 35 do Decreto

" Informacdo disponivel em: http://www.metro.df.gov.br/cartoes/cartao-flex.ntml. Acesso em:

20/05/2013.
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n. 31.311/2010.

Responsabilizacao

Proc 12102/2012

Tabela 07
Descri¢éo da irregularidade Per|ogo Qe Prejuizo
ocorréncia
Celebragéo de Convénio de Cooperagdo Administrativa com a violagéo A partir de

do principio da indisponibilidade do interesse publico, ante a auséncia
de avalia¢do da sua economicidade, bem como omiss&o por ndo adotar 2012
as medidas reclamadas no art. 35 do Decreto n. 31.311/2010.

Junho  de | N&o aplicavel

Responsaveis indicados

111. Aponta-se como responsaveis pela ocorréncia dessa

irregularidade:

Tabela 08
Responsavel Cargo il o Conduta Nexo Causal .Pl’erIZO
Cargo imputado
Marco Celebracdo de Convénio | Devido a celebracao
Antonio Diretor-Geral 10/01;2011 de Cooperacdo |[do  Convénio de
Tofetti 04/04/2014 Administrativa sem | Cooperagao
Campanella avaliar a sua | Administrativa a N&o
economicidade, bem | DFTrans ndo auferiu | aplicavel
Adriano , como omissdo por ndo |rendimento financeiro
Lazaro Diretor apartir de |adotar as  medidas | decorrente do saldo
Lourengo Administrativo | jo.12/5415 | reclamadas no art. 35 do | da venda antecipada
dos Reis Financeiro Decreto n. 31.311/2010. | de vale transporte.
Proposicoes
112. Sugere-se determinacdo a DFTrans para que se ainda nao fez: i)

revise os termos do Convénio de Cooperacdao Administrativa firmado com o
Banco de Brasilia S/A, vigente desde junho de 2012, a fim de que 0s recursos
decorrentes do rendimento financeiro da receita liquida decorrente do SBA sejam
revertidos a Camara de Compensacéo de Receitas e Créditos para a melhoria do
STPC/DF; ii) adote as medidas reclamadas no art. 35 do Decreto n. 31.311/2010.
Ademais, devera a jurisdicionada encaminhar ao Tribunal, no prazo de 30 (trinta)
dias, informacdes sobre as providéncias efetivamente adotadas em conjunto com

a documentacéao probatdéria pertinente. (Sugestao ll-b)

113. Ademais, propfe-se audiéncia dos responsaveis indicados na
Tabela 08, com fundamento no art. 182, 85° da Resolucdo n® 38/1990, para que
apresentem, no prazo de 30 dias, razbes de justificativa pela irregularidade
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apontada, tendo em vista a possibilidade de aplicacdo da sanc¢ao prevista no art.
57, inciso Il, LC n° 01/1994. (Sugestéo IV-a)

Beneficios Esperados

114, Doutrinamento coercitivo dos gestores, com vistas a direcionar 0s
recursos decorrentes do rendimento financeiro da receita liquida vinculada ao
SBA a Camara de Compensacédo de Receitas e Créditos para somar-se as tarifas

praticadas para o custeio e melhoria da qualidade do STPC/DF.

2.5 QA 5 - A gestao dos beneficios de gratuidade para estudantes (Passe
Livre Estudantil) e Portadores de Necessidade Especial (Cartao

Especial Eletrénico) é realizada de acordo com o0s preceitos legais?

N&o. Os cadastros e sistemas vinculados aos cartbes de PLE e PNE apresentam
diversas falhas operacionais capazes de ocasionar a concessao e o0 uso indevido

desses beneficios.

2.5.1 ACHADO 6 — Deficiéncias no cadastro, concessao e uso de cartdes de
PLE.

Critério

115. Arts. 1°,4° e 12 da Lei n. 4.462/2010, alterada pela n. 4.494/2010,
e principio da unicidade na identificacdo do cadastrado.

IRREGULARIDADE 1: Deficiéncias no cadastro de cartdes de PLE.

Analises e Evidéncias

116. A regulamentacdo para concessao da gratuidade do transporte
coletivo para os estudantes encontra-se definida nos arts. 1°, 4° e 12 da Lei n.
4.462/2010, alterada pela n. 4.494/2010. Os dispositivos legais tratam da
abrangéncia do publico-alvo do PLE e das exigéncias para sua concessao, nos

seguintes termos:
¢ estudantes do ensino superior, médio e fundamental do Distrito Federal;

e alunos de cursos técnicos e profissionalizantes com carga igual ou superior a 200
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(duzentas) horas-aula;
¢ alunos de faculdades teoldgicas ou de instituicdes equivalentes;
e estudantes que estejam realizando estégio obrigatorio;

¢ 0s beneficiarios devem estar matriculados em cursos reconhecidos pela Secretaria de

Estado de Educacédo do Distrito Federal ou pelo Ministério da Educacao;

e 0s beneficidrios devem residir ou trabalhar a mais de um quilébmetro do

estabelecimento em que estejam matriculados;
¢ 0 beneficio é limitado a 54 viagens por més e por estudante/linha, no periodo letivo.

117. O cadastro dos beneficiarios de cartdes de PLE é um modulo do
Sistema de Bilhetagem Automatica do TDMax (Transdata), constituindo-se no
instrumento para concessdo dos beneficios, controle de uso dos cartdes de
gratuidade e quantificacdo do valor a ser ressarcido pelo Distrito Federal as

permissionarias do STPC/DF.

118. A partir de junho de 2011, a gestdo do SBA, incluindo os
cadastros, retornou a DFTrans, quando foi anulado o Convénio n. 001/2008,
celebrado com a FACIL. Ressaltamos que a operacionalizacdo do cadastro de
cartdbes de PLE encontra-se terceirizada, nas atividades de atendimento dos

beneficiarios, inscrigdo e carregamento de créditos em carto.

119. As principais falhas verificadas no cadastro de cartbes de PLE

podem ser assim resumidas®®:

e Cadastro de beneficiarios desatualizado;

¢ Falta de unicidade na identificacdo do cadastrado;

¢ Inconsisténcias do cadastro das escolas;

¢ Campos essenciais ndo preenchidos ou incompletos;

¢ Campos cadastrais vinculados a texto e nao por cédigos de tabela;

e Auséncia de normatizagdo do preenchimento dos campos, 0 que ocasiona a
duplicidade de registros, o uso de abreviaturas para o campo ‘'nome’, a manutengéo do

campo 'endereco’ em branco, a utilizagdo de CEP genérico, entre outras falhas;

18 pT.6.1, fls. 206/207 do Anexo IV.
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¢ Falta de identificacdo do responsavel pelo exame e aprovacao das linhas solicitadas;

¢ Andlise da compatibilidade das linhas solicitadas com o trajeto casa/escola/casa é feita
de forma empirica e informal, igualmente para afericdo da distancia entre a escola e a

casa do beneficiario;

e Auséncia de supervisdo ou coordenacédo entre 0s postos de cadastramento, gerando a
falta de uniformidade de métodos no processo de cadastramento. Também ndo ha
disseminacdo ou trocas de informacfes entre 0s postos, com repercussées na

gqualidade e uniformidade dos registros;

¢ Arquivamento de documentos feito por data de entrada e n&o por cadastrado,
dificultando a pesquisa do histérico, que reduz em grande parte sua utilidade como
fonte de informacdes;

e Falta de unidade do cadastro fisico (de abril a novembro de 2012 foram abertos em
torno de 57.000 cadastros. A documentacdo dos formuldrios anteriores foi
encaminhada para a sede da DFTrans, por falta de espaco na unidade da Rodoviéaria);

e Supressdo do histérico de utilizacdo do beneficiario (nimero de viagens, data, etc.)

gquando da substituicdo de cartdo magnético (em caso de perda, extravio ou roubo);

e Recarga de crédito no cartdo sem confronto da assinatura do cartdo de frequéncia

com a do cadastro de assinantes autorizados pela instituicdo de ensino.

120. Com efeito, verificou-se que o niumero de estudantes cadastrados
€ bastante superior ao nimero de usuarios efetivos, isto €, daqueles que fazem
uso do beneficio. Isso ocorre em razdo da grande quantidade de duplicidades (um
mesmo estudante com mais de um registro), além daqueles que tiveram o
beneficio cancelado e, posteriormente, foram recadastrados com novas
inscricdes, bem como os que ndo fazem mais jus a gratuidade, mas néo tiveram

seus cadastros cancelados.

121. As impropriedades apontam para a inobservancia da legislacao
de regéncia e para a pouca importancia dedicada pela Autarquia a gestao do
programa e a operacionalizacdo de seu cadastro, reclamando a adoc¢do de
providéncias efetivas de acompanhamento e controle, na medida em que o
programa de trabalho em exame (concesséo de Passe Livre Estudantil no Distrito
Federal) correspondeu a quase um terco do orcamento da DFTrans, nos

exercicios de 2011 e 2012, alcangando o montante de R$ 90.247.006,66.
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122. Registre-se que, sobre a matéria, no ambito do Processo n.
31.377/2009, por meio da Decis&o n. 4221/2011 (itens Il e I11)*°, reiterada pelas de
n°® 5810/2011 e 1755/2013, esta Corte ja prescreveu diversas medidas capazes
de sanar as falhas supra indicadas. Todavia, elas ainda pendem de efetiva
implementagé&o pela jurisdicionada.

Causas

123. Auséncia de manuais com a definicho das rotinas a serem
observadas no cadastramento dos beneficiarios; existéncia de deficiéncias na
capacitacdo do pessoal terceirizado responsavel pela concesséo e recarga dos
cartdes de PLE; auséncia de adocdo das medidas saneadoras prescritas no
Processo n° 31.377/2009 (Decisdo n. 4221/2011, reiterada pelas de n.® 5810/2011
e 1755/2013); bem como falhas nas rotinas gerenciais do Transdata - TDMax que

deveria detectar e coibir impropriedades na utilizacéo do beneficio.
Efeitos

124. Uso do beneficio previsto no programa do PLE em desacordo
com suas normas de regéncia, causando potencial aumento indevido de
despesas para cobertura da gratuidade de transporte publico aos estudantes do
Distrito Federal.

IRREGULARIDADE 2: Cadastramento no TDMAX (SBA) de instituicbes de ensino

9 Decisdo n° 4221/2011:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: [...] ll) determinar ao
DFTRANS que: [...] b) adote providéncias para dar cumprimento ao art. 1°, § 4°, inciso |, da Lei n®
4.462, de 13 de janeiro de 2010, com redacdo dada pela Lei n° 4.494, de 30 de julho de 2010; c¢)
execute, de imediato, uma revisdo completa no banco de dados dos estudantes beneficiados pelo
passe estudantil; d) efetue estudos acerca da adequabilidade da proposicdo do controle interno
quanto a regulamentacdo de prazo de validade para os cartbes dos usuarios do STPC/DF, em
todas as suas modalidades, e para os créditos neles carregados, adequando-se o Sistema de
Bilhetagem Eletrénica com os prazos estabelecidos; e) obtenha da Féacil e do Metrdé acesso
integral & base de dados do sistema, conforme disposto no art. 12, pardgrafo Unico, da Lei n°
4.462/2010, com redacdo dada pela Lei n® 4.494/2010; f) faga cumprir o disposto no art. 10 e
paragrafos da Instrucdo n° 69, de 26 de abril de 2010/DFTRANS; g) execute as atividades de sua
competéncia definidas no artigo 4° do anexo ao Decreto n° 31.311/2010, de forma a garantir a
efetiva geracdo dos créditos correspondentes as transferéncias financeiras; h) monitore
periodicamente a faixa contébil relativa ao PLE, a fim de evitar que movimentacdes estranhas a
finalidade desta conta; i) esclaregca o0s reais motivos e as consequéncias, especialmente
financeiras, da movimentac¢&@o contabil indevida relatada pelo controle interno no tépico 3.4.8 do
Relatério de Auditoria Especial n°® 01/2011 - DIRAG/CONT. Ill) determinar ao DFTRANS e ao
METRO que observem o disposto no § 3° ao art. 4° da Lei n° 4.462/10, acrescido pela Lei n°
4.494/10; [...]".
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sem registro na SE/DF ou no MEC.
Andlises e Evidéncias

125. Um dos requisitos para a concessao de cartdo de PLE € que o
estudante esteja matriculado em instituicdo de ensino reconhecida pela Secretaria
de Educacéo do Distrito Federal — SE/DF, nos casos de estudantes do ensino
fundamental e médio, ou pelo Ministério da Educacdo — MEC, se de ensino
superior, conforme previsto no art. 1° da Lei n. 4.462/2010, a seguir transcrito:
“Art. 1° Fica assegurada aos estudantes do ensino superior, médio e
fundamental da é&rea urbana, inclusive alunos de cursos técnicos e
profissionalizantes (...) reconhecidos pela Secretaria de Estado de Educacéo
do Distrito Federal ou pelo Ministério da Educacdo e alunos de faculdades
teolégicas ou de instituicdes equivalentes (...) a gratuidade nas linhas do
servigo bésico de transporte publico coletivo de passageiros (...).”
126. Com efeito, um mdédulo do cadastro de PLE é o Cadastro de
Instituicbes de Ensino aptas a comprovar a matricula e a frequéncia dos
beneficiarios. Em janeiro de 2013, ele continha 1.439 entidades (PT-7.4, fl. 2 [CD]
do Anexo V). De outro lado, as instituicées de ensino autorizadas a funcionar no

Distrito Federal encontram-se consideradas nos seguintes documentos:

e Relacdo de Instituicbes Educacionais credenciadas no Distrito Federal junto a
Coordenacdo de Supervisdo Institucional da Subsecretaria de Planejamento,

Acompanhamento e Avaliacdo Educacional (PT-7.1, fl. 2 [CD] do Anexo V);

¢ Relacéo das Escolas Publicas por Diretoria Regional de Ensino — DRE, elaborado pela
Diretoria de Organizacdo do Sistema de Ensino da Subsecretaria de Gestéo

Pedagodgica e Inclusao Educacional (PT-7.2, fl. 2 [CD] do Anexo V);

¢ Relacéo de instituicdes de ensino superior extraida do Sistema e-MEC do Ministério
da Educacdo® (PT-7.3, fl. 2 [CD] do Anexo V).

127. A confrontacdo dessas informacbdes, mediante amostra nao
aleatdria contendo 23 entidades, revelou que 16 ndo eram credenciadas pela
Secretaria de Educacéao (PT - 7.5, fl. 2 [CD] do Anexo V).

128. Outra falha verificada é a existéncia de empresas e entidades de

%% Disponivel em http://emec.mec.gov.br/.
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natureza n&o educacional incluidas no Cadastro de Instituicbes de Ensino (PT —
7.6, fl. 2 [CD] do Anexo V). A propésito, as Diretorias Regionais de Educagao do
Cruzeiro, Nucleo Bandeirante, Samambaia e Sobradinho, unidades
administrativas de descentralizacdo da Secretaria de Educacdo, encontram-se
indevidamente cadastradas como instituicdo de ensino. Também, sem amparo
legal, € a admissdao de empresas do ramo de seguros e radiodifusdo, as quais,

aparentemente, ndo guardam qualquer relagédo com a atividade de ensino.

129. Registre-se a informacéo contida no item 3.4.9 da Nota Técnica n.
01/2011 - DIMAT/CONIE/CONT/STC, de 10/11/2011 (fls. 135/154 do Apenso n.
1584/2011) noticiando que a DFTrans havia constituido "Grupo de Trabalho com
0 objetivo de definir regras e parametros de cadastro de estudantes e escolas,
com vistas ao atendimento do legislagéo vigente". Portanto, sdo impropriedades

recorrentes e conhecidas pela jurisdicionada e que ainda aguardam solucéo.
Causas

130. Deficiéncias na formulacdo do cadastro e das rotinas de validacéo

da documentacéo que da suporte ao cadastramento das instituicées de ensino.
Efeitos

131. Risco de concessao de cartdbes de PLE, em desacordo com a
legislacdo vigente, ou seja, a quem nao faz jus a gratuidade, causando potencial

aumento indevido de despesas para a cobertura do beneficio.

IRREGULARIDADE 3: Uso indevido de cartbes de PLE em linhas né&o

cadastradas pelo beneficiado.
Analises e Evidéncias

132. Conforme previsto no art. 4°, 88 1° e 2° da Lei n. 4.462/2010,
abaixo transcrito, o uso do cartdo de PLE deve se dar exclusivamente entre o
trajeto residéncia-escola e estagio-residéncia. A relacdo das linhas que atendem
ao trajeto sao solicitadas pelo estudante e analisadas pela DFTrans quando da
confeccdo do cadastro do beneficiado.

“Art. 4° O beneficio de que trata o art. 1° sera limitado a 54 (cinquenta e quatro)

viagens por més e por estudante, durante o periodo letivo.
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§ 1° O limitador de que trata este artigo refere-se a cada linha usada pelo
estudante para o trajeto residéncia-escola-residéncia. (incluido pela Lei n.

4494/10), (sem grifo no original).

§ 2° O passe livre estudantil pode ser usado em qualquer linha que atenda ao

trajeto de que trata o § 1°.”
133. A inobservancia da prescricao legal foi objeto de questionamento
da STC/DF (item 3.4.5 da Nota Técnica n. 01/2011 - DIMAT/CONIE/CONT/STC,
de 10/11/2011 (fls. 135/154 do Apenso n. 1584/2011), tendo a DFTrans se
manifestado no sentido de que a irregularidade estaria restrita aos validadores
instalados nas estacdes do Metr6-DF, em razdo da desatualizacdo desses
equipamentos. Ademais, o problema teria sido solucionado em 18/07/2011,
quando o sistema foi configurado para restringir 0 uso do cartdo apenas nas
linhas cadastradas.

134. Todavia, em pesquisa a base de dados do Transdata - TDMax
verificou-se que as informacdes outrora prestadas pela DFTrans a STC/DF néo
séo condizentes com os resultados obtidos no uso de cartdes de PLE, em 2012,
ou seja, no periodo seguinte & comunicacao da Autarquia indicando que a falha
estaria sanada. Isso porque, com a utilizacgdo de uma amostra contendo trés
portadores de cartées PLE (PT-8.1, fl. 2 [CD] do Anexo V), apurou-se a existéncia
de beneficiarios que fizeram uso de linhas que ndo constavam de seus

respectivos cadastros.
Causas

135. Auséncia de parametrizacdo do sistema TDMax - Transdata
(SBA) para coibir o uso indevido de cartbes de PLE fora do trajeto residéncia-
escola e estagio-residéncia. Também, falhas sdo as rotinas gerenciais do referido
sistema que deveriam detectar e inibir tais impropriedades na utilizacdo do

beneficio.
Efeitos

136. Risco de uso do beneficio de cartdo de PLE, em desacordo com a

legislacao vigente.
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IRREGULARIDADE 4: Cadastramento de beneficiados de cartdes de PLE em
duplicidade.

Anélises e Evidéncias

137. Consulta a base de dados do Transdata - TDMax revelou a
existéncia de 4.938 beneficiarios de cartdes PLE com cadastro duplicado® (PT —
9.1, fl. 2 [CD] do Anexo V). Apesar da existéncia de elevada quantidade de
duplicidade de cadastros, a falha, por si s6, ndo implicou a utilizagdo simultédnea
de mais de um cartao por PLE por todos os beneficiados, em 2012. Verificamos
que apenas 8 deles fizeram uso de dois cartdes diferentes em periodo inferior a
30 dias (PT - 9.2, fl. 2 [CD] do Anexo V).

138. Registre-se que o cadastro de cartbes de PLE utiliza
indevidamente como identificador o nome do beneficiario. Assim, qualquer
alteracdo do nome, resultante de incorre¢des na sua digitagédo, intencionais ou
nao, tais como a substituicdo das letras ‘y’ por ‘', ‘s' por ‘Z’, o preenchimento com
letras minusculas ou maiusculas, a inclusao ou exclusao de letras ou espacos, é

reconhecida como novo registro.

139. Logo, a inexisténcia de uso simultdneo de mais de um cartéo pela
mesma pessoa pode indicar a substituicdo de um cadastro por outro. A falha
aponta apenas para o0 descontrole operacional, em vez de uso indevido de
cartdes de PLE. Todavia, a despeito de ndo haver nenhuma anotacao de restricao
ou cancelamento, é patente a possibilidade da emissdo e do gozo ilegal do

beneficio por outrem.
Causas

140. Auséncia de identificador numeérico no cadastro de cartdes de
PLE que torne Unico cada beneficiario, em substituicdo a indexacao realizada por
nome, tornando-o semelhante ao cadastro de cartdes de PNE, que utiliza o
namero de identificacdo do Cadastro de Pessoas Fisicas da Receita Federal -

CPF/MF, para garantir a unicidade de seus registros.

L Como critério de comparacao utilizou-se o nome e a data de nascimento do beneficiario.



e-DOC BD2770F2
Proc 12102/2012

Fls.:472
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE AUDITORIA
T PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

Proc.: 12102/12

Rubrica

Efeitos

141. Risco de uso indevido da gratuidade por outrem.
IRREGULARIDADE 5: Uso indevido de cartdes de PLE em dias néo letivos.
Andlises e Evidéncias

142. O uso da gratuidade de cartdes de PLE esta condicionado a
finalidade de deslocamento entre a instituicdo de ensino e a residéncia ou local de
estagio do beneficiario, ou seja, somente devera ser utilizado quando houver
atividade educacional, conforme prescreve o art. 4° da Lei n. 4.462/2010, verbis:
“Art. 4° O beneficio de que trata o art. 1° sera limitado a 54 (cinquenta e quatro)
viagens por més e por estudante, durante o periodo letivo.”
143. Todavia, a andlise da base de dados do TDMax - Transdata, no
biénio de 2011-2012, mostrou que o uso de cartdes de PLE nos veiculos do
STPC/DF ocorreu em dias ndo letivos. Assim, considerando somente os 26
feriados e 105 domingos desse periodo, verificou-se que foram utilizados créditos
de viagens equivalentes a R$ 792.597,90 (PT-10.1, fl. 2 [CD] do Anexo V).

144, Trata-se de estimativa conservadora, uma vez que levou em
conta apenas feriados e domingos, sendo desprezados sabados, recessos
escolares e férias. Além disso, deixou-se de considerar que o calendario escolar

nao é unificado entre as redes de ensino publico e privado do Distrito Federal.

145. A propésito, verificou-se que o sistema TDMax - Transdata néo foi
parametrizado para cumprir as normas reguladoras do uso de cartdes de PLE,
com a necessaria implantacdo de funcionalidades que coibam a citada

irregularidade.

146. Por fim, apontamos que o sistema TDMax - Transdata foi
projetado e desenvolvido pela empresa Transdata ainda na gestdo da FACIL, e
contempla essencialmente as mesmas funcionalidades que continuam em uso

pela DFTrans.
Causas

147. Auséncia de parametrizacdo do Transdata - TDMax para coibir 0

uso indevido de cartdes de PLE em dias néo letivos, em atencédo ao disposto no
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art. 4° da Lei n. 4.462/2010. Ademais, falhas sdo as rotinas gerenciais do
Transdata - TDMax que deveriam detectar e coibir tais impropriedades na

utilizacao do beneficio.

Efeitos

148. Aumento indevido de despesas para a cobertura da gratuidade.
Considerac¢des do Auditado

149. Por meio do Oficio n® 232/2014 — GAB/DFTRANS, fls. 339/391 e
anexos de fls. 392/395, a DFTrans ratificou a falta de prazo de validade dos
cartdes cidaddo, vale transporte, estudante, PNE, bilhete anico e funcional,
indicando a intencdo de bloquear os créditos com mais de 1 ano. Ademais,
destacou a intencéo de adotar o cadastro unico, por CPF/MF, medida que estaria
em fase final de implantacdo. Na sequéncia, prestou informacdes sobre o
funcionamento do PLE aderente a previsdo legal, destacando que faz verificacdes
frequentes nos cadastros, por amostragem, para identificar e coibir erros (fls.
380/383).

150. Sobre a fiscalizacdo do uso do PLE, noticiou que o sistema
TDMax esta ajustado para permitir o0 uso maximo de 4 viagens dia para cada
estudante, nUmero que somente € ultrapassado se o validador do 6nibus nao
estiver atualizado, o que deve ocorrer 2 vezes ao dia, situacdo que acarreta 0 hao
pagamento a operadora do STPC/DF. Além disso, afirmou que as
recomendacBes do Controle Interno indicadas no Relatério de Auditoria n°
01/2011 — DIRAG/CONT foram efetivadas. “Outrossim, utilizacBes indevidas e
descobertas ndo sdo pagas aos permissiondrios. As demais falhas apontadas
foram sanadas com a reconfiguracéo do sistema” (fls. 383/385).

151. Quanto ao cadastro indevido de instituicbes de ensino no SBA,
informou que “medidas foram tomadas para mitigar a ocorréncia de tais
problemas, nada obstante a constante evolucdo do software para que O0s
problemas citados sejam resolvidos em definitivo’®?. Além disso, foi instaurada
sindicancia para apurar a emissao de falsa declaracdo escolar para aquisicdo de
PLE, mediante a Instrugdo n° 196/DFTrans, de 22/08/2013, cujo resultado esta no

*2 Constam grifos no original.
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Processo n. 0098.005.156/2013. Por fim, noticiou que “varreduras constantes sao
realizadas no sistema a fim de detectar eventuais falhas de cadastro, sendo que,
em regra, as instituicbes cadastradas devem ser credenciadas pela Secretaria de
Estado de Educacédo do Distrito Federal ou pelo Ministério da Educacédo, sendo

gue eventuais falhas sdo imediatamente apuradas e resolvidas” (fls. 385/386).

152. No que tange a verificacdo do critério distancia para obtencéo do
PLE, exemplificou a andlise realizada com os estudantes do Centro de Ensino
Fundamental 01 do Paranoa, indicando que providéncias foram adotadas para
regularizar as falhas apontadas pelo Controle Interno indicadas no Relatorio de
Auditoria n® 01/2011 — DIRAG/CONT. Ademais, afirmou que a “Autarquia promove
fiscalizacBes rotineiras para fins de verificacdo de todos os critérios de habilitacdo
ao beneficio no cadastro de estudantes do PLE, visando garantir que os critérios
legais sejam integralmente satisfeitos, sendo que o cancelamento do cadastro dos
estudantes que ndo se enquadrem nos critérios legais é feito de imediato” (fls.
386/387).

153. Relativamente a concessao de PLE a estudantes ja atendidos por
beneficios de gratuidade integral e ilimitada, esclareceu que as duplicidades de
beneficios foram canceladas. Ademais, destacou a realizacdo de gestdes junto a
Secretaria de Estado de Educacao para solucionar falhas afetas aos estudantes
que utilizam transporte escolar especial custeado diretamente por essa pasta e
gue nao fazem parte do STPC/DF, nem utilizam validadores eletrénicos. Por fim,
destacou que o sistema TDMax estd em constante evolucdo, com a
implementacéo de varias funcionalidades dedicadas ao monitoramenteo do PLE
(fls. 387/389).

Posicionamento da equipe de auditoria

154, Em que pese a manifestacdo da Autarquia ter procurado
demonstrar a adocdo de providéncias para regularizar as irregularidades
vinculadas ao cadastro de PLE anotadas neste achado de auditoria,
lamentavelmente, nenhuma documentacdo probatéria foi carreada aos autos.
Ademais, nenhuma informagdo foi produzida sobre as falhas verificadas nas
rotinas de cadastramento dos beneficiarios e na capacitacdo do pessoal

terceirizado responsavel pela concesséo e recarga dos cartdes de PLE.
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155. De outro lado, o0s esclarecimentos relacionados ao
desenvolvimento do sistema TDMax - Transdata (SBA), para coibir 0 uso indevido
de cartbes de PLE, mostram-se superficiais e desprovidas de efetiva
comprovacdo, notadamente, quanto a parametrizacao realizada em suas rotinas
gerenciais e operacionais.

Proposicoes

156. Sugere-se determinacdo a DFTrans para que se ainda néo fez: i)
formalize e implemente rotinas rigidas a serem observadas no cadastramento de
PLE e instituicbes de ensino; ii) promova a capacitacdo periddica do pessoal
terceirizado responséavel pela concessao e recarga dos cartdes de PLE; iii) adote
medidas saneadoras para corrigir as falhas existentes nas rotinas gerenciais e na
parametrizacdo do sistema TDMax — Transdata, a fim de detectar e coibir o uso
indevido de cartdes de PLE em desacordo com as regras fixadas na Lei n.
4.462/2010. (sugestéo lI-c)

Beneficios Esperados
157. Inibir o uso indevido de cartbes de PLE e prevenir que

irregularidades similares as verificadas nesse achado voltem a ocorrer.

2.5.2 ACHADO 7 — Deficiéncias no cadastro, concessado e uso de cartdes de
PNE.

Critério
158. Arts. 1°, § 29, 4° e 5° do Decreto n. 29.245/2008 e art. 5° da Lei n.
4.582/2011, alterada pela de n. 4.644/2011.

IRREGULARIDADE 1: Beneficios concedidos a PNE ndo cadastrado junto a
SEJUS/DF.

Analises e Evidéncias

159. Inicialmente, ressaltamos a relevancia do programa de trabalho
da DFTrans, ora em exame, Concessdo de Passe Livre a Portadores de
Necessidades Especiais no Distrito Federal, que responde por, aproximadamente,
um ter¢co do orcamento da Autarquia. Neste caso, em 2011 e 2012, foi previsto o
montante de R$ 128.453.796,24.
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160. De acordo com o Decreto n. 29.245/2008, cabe a Secretaria de
Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania do Distrito Federal -
SEJUS/DF, a aprovacao da concessado de cartbes de PNE, ap0s o exame da
documentacéo apresentada pelo solicitante:
“Art. 5°. Verificada a regularidade da documentacéo apresentada, a Secretaria
de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania do Distrito Federal

encaminhara relagdo de beneficiarios a Secretaria de Estado de Transportes

do Distrito Federal para providéncias quanto a emissdo do Cartdo Eletrdnico

|n

Especia

161. Também compete a SEJUS a revalidacdo bianual para certificar

gue o beneficiario continua a fazer jus a gratuidade:
“Art. 1°(...)

(--r)
§ 2° O Cartdo Eletrdnico Especial terd validade maxima de dois anos, podendo
ser renovado, por iguais periodos, mediante prévio recadastramento, junto a
Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania do Distrito
Federal.”
162. Todavia, verificou-se o nao atendimento pela DFTrans das
exigéncias legais de cadastramento prévio e revalidacdo bianual da SEJUS/DF
para o uso de cartbes de PNE, uma vez que foram identificados 27.747 registros
na base de dados do TDMax - Transdata que n&o constam dos arquivos da
SEJUS/DF (PT-11.1, fl. 2 [CD] do Anexo V).

163. Registre-se que somente em dezembro de 2012, por meio da
Diretoria para Assunto da Pessoa com Deficiéncia, a SEJUS/DF passou a
comunicar a DFTrans o nome das pessoas que solicitaram o beneficio ou a sua
revalidacdo, mas néo preencheram o0s requisitos exigidos em lei. Assim, as
pessoas que constam da “Relacdo de Cartdes de Passe Livre Negados” (PT-11.6,

fls. 3/15 do Anexo V) ndo poderiam estar usufruindo da gratuidade.

164. Ainda que necessaria, a medida adotada pela SEJUS/DF é
insuficiente uma vez que néo substitui 0 cadastramento/recadastramento geral de
PNE, porquanto nesta sistematica somente aqueles que procuraram novo

beneficio, ou a sua renovacao, estao sujeitos a perda da gratuidade. Ou seja, 0
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cidadao que permanecer inerte utilizara o cartdo de PNE eternamente, ainda que

nao faca jus a gratuidade, por ndo se enquadrar nos parametros legais.

165. Além disso, anotamos que, mesmo apos a SEJUS/DF, em
12/12/2012, comunicar a DFTrans o indeferimento de diversas solicitacfes
vinculadas a cartdes de PNE, nem todos foram efetivamente cancelados pela
Autarquia. Isso porque, em consulta a base de dados do Transdata — TDMax,
verificou-se que, depois de mais de um més da comunicacao, existia cidadao que
indevidamente continuou fazendo uso do beneficio até, pelo menos, 18/01/2013
(PT-11.3, fls. 16 a 20 do Anexo V).

166. Nesse contexto, somente em 2012, o uso indevido de cartbes de
PNE, por beneficiados ndo cadastrados junto a SEJUS/DF alcancou a importancia
de R$ 19.544.153,40 (PT-11.2, fl. 2 [CD] do Anexo V). Contudo, ndo se pode
afirmar que todo esse montante decorra do uso por quem nao faz jus ao
beneficio, uma vez que, em caso de recadastramento pela SEJUS/DF, muitos
beneficiarios continuariam a gozar da gratuidade. De qualquer forma, demonstra o

descaso que a matéria vem recebendo da SEJUS/DF e da DFTRans.
Causas

167. Auséncia de parametrizacdo no sistema TDMax - Transdata que
limite a validade maxima dos cartbes de PNE a dois anos e obrigue seus
beneficiarios a efetuar a revisdo cadastral periddica junto a SEJUS/DF, em
atencdo ao disposto nos arts. 1°, § 2°, e 5° do Decreto n. 29.245/2008; omisséo
da SEJUS em promover a revisao cadastral periédica dos PNEs; insatisfatoria
troca de informacdes entre a DFTrans e a SEJUS/DF; bem como a existéncia de
falhas nas rotinas gerenciais do referido sistema que deveriam detectar e coibir

impropriedades na utilizacéo do beneficio.
Efeitos

168. Risco de uso indevido de cartdes de PNE por beneficiados que

nao renem os requisitos legais para estarem cadastrados junto a SEJUS/DF.
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IRREGULARIDADE 2: Concessao indevida de cartbes de PNE com

acompanhante.
Andlises e Evidéncias

169. Caso o portador de cartdo de PNE necessite de acompanhante
para usufruir da gratuidade, a limitacdo de viagens diarias ser4 dobrada, como
previsto na Lei n. 4.582/2011, com a redacéo dada pela Lei n. 4.644/2011:
“Art. 5° O ressarcimento de que trata esta Lei estd limitado a oito viagens
diadrias por beneficiario, exceto no caso de utilizagdo do beneficio com
acompanhante, quando esse numero diario de utilizagdes dobrara.”
170. A avaliacdo da necessidade é feita por pericia médica, cujo laudo
deve descrevé-la de forma detalhada, nos termos do art. 4° do Decreto n.
29.245/2008:

“Art. 4°(...)

Paragrafo unico. Quando o médico observar a necessidade de acompanhante

para o requerente, esta condicdo devera ser justificada no laudo de forma

circunstanciada.”
171. O duplo beneficio é reconhecido quando o PNE ndo se encontra
em condi¢cdes de fazer uso dos servigos prestados pelo transporte publico coletivo
sem a companhia de outra pessoa. Nesses casos, 0s registros de uso do cartdo
devem autorizar o débito de duas passagens pela catraca do Onibus
simultaneamente, uma para ele préprio e a outra para seu acompanhante. Nao
ocorrendo dessa forma, ha indicio da ocorréncia de impropriedade, seja na

aprovacado do beneficio com acompanhante, seja no uso do cartdo.

172. Portanto, a existéncia de acompanhante ndo se mostra a regra.
Entretanto, verificou-se que no sistema TDMax - Transdata h& a proporcdo de
dois PNE com acompanhante para cada um sem. Em nimeros, isso se traduz em

49.453 cadastrados com acompanhante para 24.184 sem.

173. Amostra da base de dados do Transdata - TDMax de 2012,
revelou que diversos cartdes de PNE com acompanhante estdo realizando
viagens desacompanhados, a exemplo dos inscritos sob os numeros 249106,
100004, 249683 e 94277 (PT-12.1, fl. 2 [CD] do Anexo V). Ou seja, ou 0s
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beneficidrios sdo capazes de utilizar o transporte publico coletivo sem companhia,
ou a companhia esta usando indevidamente o cartdo do beneficiario sem a sua

presenca.

174. No caso do cadastro n. 94277, h& indicios de que a falha decorreu
da avaliacdo médica quanto a necessidade de o PNE ter acompanhante. O
beneficiario portador de deficiéncia auditiva teve sua solicitacdo aprovada® com
indicacdo de que necessitava de acompanhante, porém o laudo médico silenciou-

se quanto a justificativa para a concessao da gratuidade em duplicidade.

175. O Extrato de Conta Corrente®® do referido cartdo de PNE revela
que, no periodo de 07/06 a 31/08/2009, foram realizadas 443 viagens, sendo que
na maioria das vezes o beneficiado ndo estava acompanhado (somente um

acesso).
Causas

176. Inobservancia da exigéncia de que a concessédo de cartbes de
PNE com acompanhante deve ser justificada em laudo médico de forma
circunstanciada, restrita aos casos de indiscutivel necessidade; a insatisfatoria
troca de informagdes entre a DFTrans e a SEJUS/DF; bem como a existéncia de
falhas nas rotinas gerenciais do TDMax — Transdata que deveriam detectar e

coibir impropriedades na utilizacdo do beneficio.
Efeitos

177. Risco de uso indevido de cartdes de PNE, a titulo de
acompanhante de beneficiado, por pessoa que nao faz jus a gratuidade de uso do

transporte publico coletivo.
IRREGULARIDADE 3: Uso diario excessivo de cartdes de PNE.
Analises e Evidéncias

178. Os cartbes de PNE sé&o fornecidos com a finalidade de locomocao

do beneficiado no transporte publico coletivo, sem restricbes quanto a linhas,

2% Cf. laudo pericial da Diretoria de Assuntos da Pessoa Deficiente — DAPD, em 07/05/2009 (PT —
11.4, fls. 22/25 do Anexo V).

24 Cf. cartdo 1.703.480.492 (PT-12.1, fl. 2 [CD] do Anexo V).
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horarios ou dias. De fato, a Unica restricdo prevista € quanto ao maximo de
viagens que devem ser ressarcidas por dia/beneficiario: oito ou dezesseis,
respectivamente, sem ou com acompanhante, nos termos do art. 5° da Lei n.
4.582/2011.

179. Todavia, uma irregularidade recorrente € a utilizagdo dos cartbes
de PNE acima do limite de 8 ou 16 viagens por dia (sem ou com acompanhante,
respectivamente) . Nao sdo raras as ocorréncias do uso de um unico cartdo
dezenas de vezes no mesmo dia, conforme evidenciado no PT 13.2, fl. 2 [CD] do

Anexo V.

180. Em alguns casos, a diferencga entre o primeiro e segundo acessos
(PNE e acompanhante) e os seguintes € de poucos segundos. Nessas
ocorréncias, a falha se da com a conivéncia de cobradores e motoristas das
permissiondrias do STPC/DF, fato que ja& havia sido anotado em fiscalizacdo da
STC/DF, motivando a solicitacdo de providéncias a DFTrans para cessacdo da
pratica, bem como para a configuracdo do sistema TDMAX - Transdata (SBA) de
modo a impedi-la. A época, foram noticiadas medidas adotadas pela DFTrans
para sanar as irregularidades apontadas pelo Controle Interno, como bloqueio de
cartdes, demissdo de empregados das operadoras, comunicacao a Policia Civil
do Distrito Federal e a adocdo de procedimentos para monitorar o uso do

beneficio acima do limite legal®.

181. N&o obstante, quase dois anos apds as recomendacbes do
Controle Interno, ainda ndo ha o efetivo controle para evitar o uso em sequéncia
de cartdbes de PNE, haja vista que, na base de dados do Transdata — TDMax,
verificou-se a existéncia de beneficiado que, no periodo de pouco mais de trés

horas, utilizou o cartdo magnético 34 vezes (PT — 13.1, fl. 2 [CD] do Anexo V)%,
Causas

182. Auséncia de parametrizacdo no sistema TDMax — Transdata que

impeca o uso sequencial dos cartdes de PNE acima do limite legal.

?® ltem 7 do Relatério de Inspecgdo n. 01/2011 - DIMAT/CONIE/CONT/STC (PT — 14.7, fls. 60/96
do Anexo V).

%6 No periodo compreendido entre 8h26 a 10h45 do dia 1°/12/2012.
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Efeitos
183. Aumento indevido de despesas para cobertura de gratuidade.
Considerac¢oes do Auditado

184. Por meio do Oficio n® 232/2014 — GAB/DFTRANS, fls. 339/391 e
anexos de fls. 392/395, a DFTrans informou que delimitou suas competéncias e
as da SEJUS na emissédo de cartdbes de PNE, noticiando que as jurisdicionadas
concentraram-se em identificar irregularidades e divergéncias entre seus bancos
de dados, até o final de 2012; bloquearam todos os cartdes sem utilizacdo desde
a sua criacao; acoes de blogueio dos demais cartdes foram iniciadas a partir de
abril e finalizadas em maio. Ademais, a “Autarquia ja tomou providéncias para fins
de parametrizacdo no sistema TDMax a limitar a validade méxima dos cartdes
PNE a dois anos e obrigue seus beneficiarios a efetuar a revisdo cadastral
periodica junto a SEJUS/DF”.(fls. 389/390).

Posicionamento da equipe de auditoria

185. Em que pese a manifestacdo da Autarquia ter procurado
demonstrar a adocdo de providéncias para regularizar as falhas vinculadas ao
cadastro de PNE anotadas neste achado de auditoria, lamentavelmente,

nenhuma documentacao probatoria foi carreada aos autos.

186. Ademais, os esclarecimentos relacionados ao desenvolvimento do
sistema sistema TDMax - Transdata (SBA), para coibir o uso indevido de cartdes
de PNE, mostram-se superficiais e desprovidas de efetiva comprovacao,
notadamente, quanto a parametrizacao realizada em suas rotinas gerenciais e

operacionais.
Proposicoes

187. Sugere-se determinacdo a DFTrans para que se ainda nao fez: i)
adote medidas saneadoras para corrigir as falhas existentes nas rotinas
gerenciais e na parametrizacao do sistema TDMax — Transdata, a fim de detectar
e coibir o uso indevido de cartdes de PNE, principalmente quanto a: 1) revisdo
cadastral periddica junto a SEJUS/DF, a cada dois anos, em aten¢cdo ao disposto
nos arts. 1°, 8 2°, e 5° do Decreto n. 29.245/2008; 2) implantacdo de rotina que

vede a utilizacdo sequencial dos cartdes de PNE superior a duas vezes
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simultaneas na mesma viagem; ii) adote providéncia para que a concesséo de
cartdes de PNE com acompanhante seja justificada em laudo médico de forma
circunstanciada, ficando restrita aos casos de indiscutivel necessidade. (sugestao
[1-d)

Beneficios Esperados

188. Inibir o uso indevido de cartbes de PNE e prevenir que

irregularidades similares as verificadas nesse achado voltem a ocorrer.

2.6 Outros Achados

2.6.1 ACHADO 8 - Conflito de interesse entre a DFTrans, as
permissionéarias do STPC/DF e a Transdata.

Critério
189. Motivacdo adotada pelo GDF para a edicdo do Decreto n.
32.815/2011.

Analises e Evidéncias

190. Um dos motivos alegados para a anulacdo do Convénio 01/2008,
celebrado entre a DFTrans e a FACIL, decretada em marco de 2011%, foi a
existéncia de incompatibilidade entre a funcéo de gestora do SBA e a constituicdo
dessa entidade, exclusivamente, pelas operadoras do STPC/DF. A situacao foi
objeto de critica da Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle no ambito
do Relatério de Inspecdo n. 01/2011 - DIMAT/CONIE/CONT/STC?:
“6. (...) Como os dirigentes da entidade conveniada sdo os proprios dirigentes
das operadoras do STPC — DF e do SETRANSP-DF, criava-se um imediato
conflito de interesses e violagdo do principio da segregacdo de fungbes, fato
registrado tanto em pareceres da Procuradoria Geral do Distrito Federal (...)”
191. Registre-se que a situagdo € vedada expressamente pela Lei n.
4.494/2010:

“Art. 4° E vedada na composicdo societaria, direta ou indiretamente, a

?" Cf. Decreto n. 32.815, de 25 de marco de 2011.
%8 Cf. PT — 14.7, fls. 60/96 do Anexo V.
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participacdo na empresa operadora do Sistema de Bilhetagem Automatica de
membros ou empresas permissionarias, concessionarias ou autorizatarias do
Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal - STPC/DF.”
192. Ainda que a vedacdo acima nao se apligue a empresa
responsavel pelo desenvolvimento da solucdo de tecnologia da informacdo do
SBA, entendemos que deva ser estendida a ela, em razdo da essencialidade e
criticidade dos dados gerados pelo sistema e possiveis conflitos de interesse com

as permissionarias do STPC/DF.

193. Ocorre que os servigos de tecnologia da informagé&o do SBA sao
prestados pela Transdata, via TDMax - Transdata, originalmente contratada pela
FACIL. Registre-se que as principais atividades por ela desenvolvidas s&o o
cadastramento, a distribuicdo, a comercializacdo e a habilitacdo de cartdes, a
venda de créditos e a arrecadacao de valores. Além disso, gerencia o acesso as
informacdes sobre o funcionamento do STPC/DF, que séo utilizadas, inclusive
para o0 resgate e a remuneracao das permissionarias. Portanto, ndo € razoavel
qualquer tipo de vinculo entre a empresa responsavel pela geracdo e apuracao
dos valores e as operadoras do STPC/DF, que irdo recebé-los da DFTrans.

194. Nesse sentido, identificou-se que a maioria do capital social da
Transdata esta em poder de pessoas com relacdo de parentesco com os titulares
de um dos principais grupos empresariais operadores do transporte publico
coletivo do Distrito Federal atualmente, do qual fazem parte as empresas Cidade

bY

Brasilia, Satélite, Pioneira e Planeta. Todas pertencentes a familia com

sobrenome Constantino. Vejamos:

195. O capital social da Transdata esta distribuido da seguinte forma:

Tabela 09
CPE/CNP) do sécio Socio da Transdata Inl:ll.'lstria e Servicos de Parti«:‘.‘ipa;ﬁtf no

Automacio Ltda. capital social

150.378.478-93 LUIZ DELFEU JORA FERRACIOLI 10,00%

581.494.818-34 LUIZ DA SILVA FREITAS JUNIOR II 10,00%

184.266.268-66 ANDREA PUGLIA TAVARES 10,00%

08.049.077/0001-68  TOYO PARTICIPACOES Ltda. 70,00%

TOTAL 100,00%

Cf. PT-14.1, fls. 26/33 do Anexo V.

196. Abrindo a composicado das Toyo Participacdes Ltda., verificamos

que a totalidade de seu capital social esta distribuida entre pessoas juridicas:
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Tabela 10
P—r—
CPF/CNPI do sécio Socios da TOYO PARTICIPACOES Ltda. L

capital social
06.310.877/0001-65  1AC PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS LTI 42,33%
04.982.327/0001-67  EPM ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA — ME 16,67%
13.696.861/0001-06  PTC EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS Ltda. 41,00%
TOTAL 100,00%
Cf. PT-14.2, fls. 34/40 do Anexo V.
197. Na sequéncia, verifica-se que a composi¢cao do capital das trés

empresas titulares das cotas da Toyo, IAC, EPM e PTC séo pessoas fisicas:

Tabela 11
. Sdécios da PTC EMPREENDIMENTOS Participagao no
CPF/CNPJ do sécio X '
IMOBILIARIOS Ltda. capital social
170.757.426-04 SAULO DE TARSO CALDEIRA 0,40%
094.769.036-00 PEDRO CONSTANTINO 0,40%
06.310.877/0001-65 IAC PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS LTI 99,20%
TOTAL 100,00%
Cf. PT-14.3, fls. 41/46 do Anexo V.
Tabela 12
. SdAcios da IAC PARTICIPACOES E Participagao no
CPF/CNPJ do sécio X ’
EMPREENDIMENTOS LTDA. capital social
094.769.036-00 PEDRO CONSTANTINO 98,65%
517.833.989-49 IRENIDES CONSTANTINO PENTEADO 0,67%
012.343.186-79 MARIA ELAINE CONSTANTINO CALDEIRA 0,33%
475.581.139-20 ELOISA CONSTANTINO LINHARES 0,33%
TOTAL 99,98%
Cf. PT-14.4, fls. 47/53 do Anexo V.
Tabela 13
CPF/CNPJ do sécio Socios da EPM ASSESSORIA EMPRESARIAL Partif:ipag:ﬁo. no
Ltda. capital social
617.881.809-25 MITUO MARCOS ITIROKO 70,00%
475.581.139-20 ELOISA CONSTANTINO LINHARES 30,00%
TOTAL 100,00%
Cf. PT-14.5, fl. 2 [CD] do Anexo V.
198. A consolidacdo das participacdes de pessoas fisicas, de acordo

com o capital da Transdata, encontra-se na tabela a seguir:
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Tabela 14
CPF Soécio da Transdata (pessoas fisicas) Participacdo no capital da
Transdata

094.769.036-00 PEDRO CONSTANTINO 57,43%
184.266.268-66 ANDREA PUGLIA TAVARES 10,00%
581.494.818-34 LUIZ DA SILVA FREITAS JUNIORI I 10,00%
150.378.478-93 LUIZ DELFEU JORA FERRACIOLI 10,00%
617.881.809-25 MITUO MARCOS ITIROKO 8,17%
475.581.139-20 ELOISA CONSTANTINO LINHARES 3,50%
517.833.989-49 IRENIDES CONSTANTINO PENTEADO 0,39%
475.581.139-20 ELOISA CONSTANTINO LINHARES 0,19%
012.343.186-79 MARIA ELAINE CONSTANTINO CALDEIRA 0,19%
170.757.426-04 SAULO DE TARSO CALDEIRA 0,11%
SOMA 99,99%
199. Frise-se que, dos dez socios, cinco tem sobrenome Constantino e

controlam mais de 60% do capital social da Transdata, sugerindo a existéncia de
vinculo de parentesco entre eles e o Grupo empresarial detentor de parcela
significativa da frota de Onibus que atualmente opera no transporte publico

coletivo do Distrito Federal.

200. A criacéo de sucessivas sociedades com participacdes em outras
empresas, aparentemente, teve por finalidade dificultar a identificagdo dos
verdadeiros titulares da Transdata. Também chama a atencédo a reorganizacao
societaria ocorrida recentemente para contemplar os interesses da empresa PTC
Empreendimentos Imobiliarios Ltda., a qual foi aberta em 25/05/2011, ou seja,

logo apos a decretacdo da assuncao da FACIL pela DFTrans.

201. Outro fato que chama a atencédo € a coincidéncia dos enderecos
vinculados aquelas cinco empresas, em apenas dois locais. O da Transdata e o
da EPM sé&o idénticos: Av. Benedito de Campos 737. As outras trés, Toyo, IAC e
PTC estao situadas a Av. Brigadeiro Faria Lima, 1779, conj. 62. Anote-se, ainda,

gue estas trés compartilham a mesma linha telefénica.

202. Tendo em vista que as atividades de tecnologia da informacéo
fornecidas pela Transdata podem trazer conflito de interesse entre a DFTrans e
as permissionarias do STPC/DF, da mesma forma que se verificou com a FACIL,
entendemos que a contratacdo nao esta condizente com o regular funcionamento

dos servicos do SBA.
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Causas

203. Omissdo da DFTrans quanto a fiscalizacdo da contratacdo da
Transdata pela FACIL, antes e ap6s a encampacdo dos servicos do SBA pela
Autarquia, que vem permitindo a existéncia de vinculo entre a empresa
responsavel pela geracdo dos valores e as permissionarias do STPC/DF, que sao

credoras daquela.
Efeitos

204. Risco dos interesses das permissionarias sobressairem aos

publicos.
Consideracdes do Auditado

205. Por meio do Oficio n°® 232/2014 — GAB/DFTRANS, fls. 339/391 e
anexos de fls. 392/395, a DFTrans abordou as necessidades encontradas na
retomada do sistema de bilhetagem automética e para substituicdo da empresa
Transdata na sua operacionaliza¢do, destacando a complexidade da medida por
tratar-se de “servicos essenciais que ndo podem sofrer quebra de continuidade”.
Ademais, noticiou ter tomado conhecimento da irregularidade por meio do
Relatorio Prévio de Auditoria, requerendo a orientagdo da Corte para regulariza-la
(fls. 390/391).

Consideracdes da Terceira Interessada

206. Por meio do expediente de fls. 288/296 e anexos de fls. 297/302,
na condicdo de terceira interessada no deslinde dos autos, a empresa Transdata
IndUstria e Servicos de Automacao Ltda. procurou demonstrar a inaplicabilidade
do disposto no art. 4° da Lei n. 4494/2010, argumentando que ndo desenvolve as
atividades indicadas pela equipe de auditoria (operacdo e gerenciamento do
sistema TDMax), mas limita-se a fornecer a licenca de uso do software e presta
servicos de retaguarda a operacdo (manutencdo, parametrizacdo do sistema
informatizado, assessoria e consultoria técnica). “E assim sendo a Transdata ndo
tem qualquer atuagdo, ingeréncia, influéncia ou dominio sobre a operacdo e
gestdo sobre as informacdes e os recursos financeiros envolvidos; ndo ha e
tampouco haveriam condi¢cbes para Transdata ter chance de favorecer ou

privilegiar eventuais interesses privados”’. Na sequéncia, conclui que “se a
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Transdata ndo tem atuacdo que eventualmente possa favorecer ou privilegiar
eventuais interesses privados torna-se irrelevante o citado vinculo de parentesco
entre quotistas e acionistas da Transdata e do operador do STPC/DF” (fls.
291/295).

Posicionamento da equipe de auditoria

207. A manifestacdo da DFTrans e da empresa Transdata Industria e
Servicos de Automacao Ltda prestam-se tdo somente para ratificar a
impropriedade evidenciada nesse achado de auditoria, sendo que, no que tange a
Gltima, os argumentos trazidos aos autos também séo insuficientes para afastar o
aparente conflito de interesses existente entre a autarquia e a Transdata, haja
vista que em nenhum momento esta legrou éxito em demonstrar a inexisténcia de
vinculo de parentesco verificado entre seus quadros societarios e as

permissionarias do STPC/DF.

208. Portanto, ainda que inexista coincidéncia entre 0s servicos por
elas prestados, mostra-se inegavel que sdo complementares e, em caso de falha
na prestacdo, por uma ou outra empresa, havera risco de que o interesse
particular prevaleca em detrimento do publico. Neste caso, como toda a
codificagcdo do sistema TDMAX é realizada pela Transdata, sempre havera
suspeicdo quanto a legitimidade dos dados produzidos no ambito das operadoras
do SPTC/DF, bem como sobre a isonomia da coleta, consolidacdo e transmisséo

deles, ao menos.

Proposicoes

2009. Sugere-se determinacdo a DFTrans para que, doravante, nas
contratacdes vinculadas a operacionalizacdo e gestdo do STPC/DF, emergenciais
ou nao, adote procedimento administrativo de verificagdo e monitoramento,
inclusive com expressa previsdo contratual, a fim de inibir a existéncia de vinculo

entre a contratada responséavel pela coleta, consolidacéo e transmisséo de dados,

entre outros servicos, e as permissionarias do STPC/DF. (sugestéo ll-e)
Beneficios Esperados

210. Inibir a existéncia de conflito de interesses entre a DFTrans e as
empresas que prestam servicos vinculados a gestdo e a operacionalizacdo do
STPC/DF.
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2.6.2 ACHADO 9 - Descontrole administrativo sobre os valores retidos

(glosas) devido a operacao irregular da permissionaria no STPC/DF.
Critério
211. Instrucdo DFTrans n. 187, de 07/11/2011.
Analises e Evidéncias

212. De acordo com a Instrucdo DFTrans n. 187/2011, ao Coordenador
de Tecnologia da Informacao cabe a funcdo de providenciar a emissao diaria de
relatorios circunstanciados contendo as informacgdes acerca da operacéo irregular
realizada pelas permissionarias. ApGs apuracdo dos relatorios, os operadores tem
0 prazo de até 72 horas para se manifestar. Caso esta ndo seja acatada pela
Autarquia, o valor resultante da operacéo irregular é retido e depositado em conta

prépria.

213. Operacéo irregular, nos termos da instru¢do supracitada, € toda
aquela, ainda que temporéria, realizada em desacordo com o especificado pela
DFTrans, no que se refere a operador, linha, itinerario, tabela horaria, extenséo,
tarifa e/ou frota, além do uso de veiculo cuja operacdo tenha sido suspensa por

determinacéo do Org&o Gestor.

214. Apo6s andlise dos memorandos enviados da sede do SBA a
DFTrans notou-se que, diferente do previsto no normativo supracitado, o
Coordenador de Tecnologia da Informacdo ndo encaminhava diariamente as

planilhas contendo a glosa a ser efetuada por operacao irregular.

215. Nesse sentido, solicitou-se ao Coordenador Geral da Comissao
de Gestdo do SBA (IS n. 107/2011) que disponibilizasse a relacdo completa dos
valores glosados (PT 15.1, fls. 3/4 do Anexo VI), em razdo de operacao irregular
entre os dias 05/08/2011 e 31/12/2012; informasse se as glosas continuam a ser
efetuadas; prestasse esclarecimentos sobre o procedimento adotado em caso de
recurso interposto pelos operadores; bem como demonstrasse as razdes de
variacdo de até 70.658% entre valores glosados em dias diferentes e
disponibilizasse o extrato de movimentagdo da conta bancaria criada no Banco de
Brasilia - BRB exclusivamente para movimentacdo desses recursos, de acordo

com o art. 8° da Instrucédo n. 187/2011.
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216. Decorridos mais de 60 dias do prazo estipulado para a
manifestacdo da Autarquia, esta manteve-se silente, mesmo apds diversas
tentativas de contato sem sucesso. Assim, constatamos o descontrole sobre as
glosas ja realizadas e os valores arrecadados, uma vez que a DFTrans néo
demonstrou condi¢gdes de responder aos questionamentos realizados pela equipe

de auditoria.
Causas

217. A desorganizacdo administrativa da Autarquia e a insuficiente

fiscalizacdo das permissionéarias do STPC/DF pela DFTrans.
Efeitos

218. Possibilidade de realizacdo de repasse financeiro as
permissionarias pela DFTrans, em desacordo com as normas de regéncia do

transporte publico coletivo local.

Considerac¢oes do Auditado

219. Em que pese a DFTrans ter se manifestado sobre o conteudo do
Relatério Prévio de Auditoria em atencdo a Decisdo n° 5279/201, fl. 169, nédo
constam do Oficio n® 232/2014 — GAB/DFTRANS, fls. 339/391 e anexos de fls.

392/395, esclarecimentos sobre as falhas apontadas neste achado.
Posicionamento da equipe de auditoria

220. Ante a auséncia de manifestacao da Autarquia, entende-se o0 seu

siléncio como ratificacao tacita das evidéncias supra indicadas.

Responsabilizacéo

Tabela 15
Descri¢éo da irregularidade Perlogo Qe Prejuizo
ocorréncia

Inexisténcia de controle sobre os valores glosados das permissionérias | 05/08/2011 Preiuizo néo
do STPC/DF, em desacordo com a Instru¢do DFTrans n. 187/2011, |a uaJntificéveI
havendo a possibilidade da realizacdo de repasse financeiro indevido. 31/12/2012 | 9
Responsaveis indicados
221. Aponta-se como responsaveis pela ocorréncia dessa

irregularidade:
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Tabela 16
Responsavel Cargo Periodo no Conduta Nexo Causal Prejuizo
Cargo imputado
Coord d Omiss&o a0 A omissdo dos
oordenador P
. Geral da ndo controlar gestores permitiu
Luiz Gonzaga L 06/02/2012 a | gqgue a DFTrans
Comisséao de 0s valores .
da Rocha 50 d 11/12/2012 glosados  das deixasse de
ggztao 0 permissionarias controlar os valores
do STPCIDF, gleorsr:iigisonarias dgﬁ No aplicavel
Coordenador o tci?;%csorgg STPC/DF, com a
I\\//Iacl)lgeeizpe? (rje ggrr:ilsigo de A partir de | nstrucao possibilidade da
i = 11/12/2012 realizagéo de
Lima Gestéo do DFTrans n. f. )
187/2011 repasse financeiro
SBA ' indevido.

Proposicoes

222.

adote providéncias para realizar efetivo controle administrativo sobre os valores

Sugere-se determinagdo a DFTrans para que, se ainda nao fez,

glosados das permissionarias do STPC/DF, a fim de tornar efetivos termos da

Instrucdo DFTrans n. 187/2011. (sugestéo ll-e)

223.
Tabela 16, com fundamento no art. 182, 85°, da Resolucdo n® 38/1990, para que

Propde-se, também, a audiéncia dos responsaveis indicados na

apresentem, no prazo de 30 dias, razbes de justificativa pela irregularidade
apontada, tendo em vista a possibilidade de aplicagcdo das sanc¢des previstas no
art. 57, inciso Il e no art. 60, ambos da LC n° 01/1994. (Sugestéo IV-a)

Beneficios Esperados

224. Doutrinamento coercitivo dos vistas

aprimoramento dos controles administrativos existentes no ambito da DFTrans

gestores, com ao

relacionados a realizacdo de repasses financeiros as permissionarias do
STPC/DF.

3 Conclusao

225.

gestdo do Sistema de Bilhetagem Automatica — SBA, bem como da execucao da

A presente auditoria teve o objetivo de verificar a conformidade da

prestacdo do servico de micro-6nibus, decorrente da Concorréncia n. 01/2007 —

ST/DF, havendo o trabalho se desdobrado em 5 questdes de auditoria.

226. Na primeira, apontou-se a existéncia de falhas que contribuem
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para a baixa qualidade da prestacdo do STPC/DF, sendo constatado o
insatisfatorio desempenho das permissionarias vinculadas a Concorréncia n.
01/2007-ST/DF e a existéncia de veiculos em operacdo no sistema sem o porte
de documento obrigatério emitido pelo Departamento de Transito competente
(CRLV).

2217. Em relacdo a segunda questao, foram encontradas deficiéncias e
ilegalidades nos servicos prestados a DFTrans, apds a encampacao dos servicos
antes executados pela FACIL, em face da existéncia de atividades vinculadas ao
SBA sem amparo contratual; bem como do pagamento indevido pela Autarquia de
valores relacionados ao TRANSDATA - TDMAX (SBA) cuja obrigacdo é das
permissionarias do STPC/DF.

228. A terceira questdo de auditoria restou prejudicada em face da

sobreposicao dos assuntos tratados na questao anterior e na quinta.

229. Na quarta questdo, apontou-se que 0s recursos oriundos da
comercializacao e arrecadacdo do STPC/DF néo estédo sendo geridos de maneira
adequada pela DFTrans, sendo constatada a expressiva disponibilidade de caixa

sem remuneragéo financeira.

230. Na quinta questdo registrou-se que os beneficios concedidos a
PLE e PNE apresentam diversas falhas capazes de ocasionar a concessao e/ou o
seu uso indevido, por conta de deficiéncias no cadastro, concessédo e uso de

cartdes eletronicos, entre outras impropriedades.

231. Em seguida, apontou-se a existéncia de conflito de interesse entre
a DFTrans, as permissionarias e a empresa Transdata; bem como o descontrole
administrativo sobre os valores retidos (glosas) devido a operacao irregular no
STPC/DF.

232. Por fim, verificou-se o descontrole sobre os valores glosados na
operacdo irregular das permissionarias do STPC/DF, decorrentes da
desorganizacdo administrativa da Autarquia e da insuficiente fiscalizacdo por ela
exercida, com a possibilidade da realizacdo de repasse financeiro a essas
empresas, contrariando as normas de regéncia do transporte publico coletivo

local.
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233. Conclui-se, portanto, que a gestdo e operacionalizagdo do
STPC/DF realizadas pelo DFTrans requer a adocdo de medidas administrativas
saneadoras, a fim de aprimora-las e permitir que, com a solucdo das falhas

verificadas, haja melhoria na qualidade da prestacao dos servigcos a populacao.

4 ConsideracgOes Finais

234. No presente Relatério de Auditoria, foram propostas

responsabilizacdes conforme a tabela a sequir:

Tabela 17
Valor do et gl
N° | Nome Completo CPF ou CNPJ Sancao débito constituicdo Ref. (8)
do débito

Marco Antonio o

1 | Tofett 883.328.708-44 8§25 73e

111

Campanella

o | Ricardo Leite de | g5 564 031.72 §§ 20 55
ASSIs

3 | Antonio Abrao 226.351.651-49 § 55
Bastos .

art. 57, inciso

4 | Miton Martins de | ,q7 gy 751.91 |  IhdaLel NA NA §73
Lima Juanior Complementar
Adriano Lazaro n. 01/1994

5 | Lourenco dos 271.116.171-91 8111
Reis

6 | LuzGonzagada | 5o 453 004-15 §221
Rocha

7 | valdenor Moreira | g5 879 144-34 § 221
de Lima

5 Proposicoes

235. Ante 0 exposto, sugere-se ao egrégio Plenério:

[) Tomar conhecimento:
a) do presente Relatério de Auditoria, de fls. 408/492;

b) dos documentos acostados as fls. 173/302 pela empresa

Transdata Industria e Servicos de Automacgdo Ltda., na
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condig&o de terceira interessada na matéria objeto dos autos;
c) da documentacao vista as fls. 174/402;

[I) Determinar a Transporte Urbano do Distrito Federal -DFTrans

gue, no prazo de 30 (trinta) dias:

a) com fundamento na Resolugcdo n° 102, art. 1° 83° e 85°,
instaure Tomada de Contas Especial para apurar os fatos
concernentes ao pagamento indevido alusivo aos repasses
feitos a empresa Transdata, cuja responsabilidade era das
permissionérias do STPC/DF, no periodo de 15/06/2011 a
06/11/2012 e ap6s 07/11/2012; (achado 04)

b) revise os termos do Convénio de Cooperacdo Administrativa
firmado com o Banco de Brasilia S/A, vigente a partir de junho
de 2012, a fim de que os recursos oriundos do rendimento
financeiro da receita liquida decorrente do SBA sejam
revertidos a Camara de Compensacao de Receitas e Créditos
para a melhoria do STPC/DF; adotando as medidas
reclamadas no art. 35 do Decreto n. 31.311/2010; (achado 05)

c) formalize e implemente rotinas rigidas a serem observadas no
cadastramento de PLE e instituicbes de ensino; promova a
capacitacdo peridédica do pessoal terceirizado responsavel
pela concessao e recarga dos cartdes de PLE; bem como
adote medidas saneadoras para corrigir as falhas existentes
nas rotinas gerenciais e na parametrizacao do sistema TDMax
— Transdata, a fim de detectar e coibir 0 uso indevido de
cartbes de PLE em desacordo com a Lei n. 4.462/2010;
(achado 06).

d) adote medidas saneadoras para corrigir as falhas existentes
nas rotinas gerenciais e na parametrizacao do sistema TDMax
— Transdata, a fim de detectar e coibir o uso indevido de
cartdes de PNE, principalmente quanto a: 1) revisdo cadastral

periodica junto a SEJUS/DF, a cada dois anos, em atencao ao
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disposto nos arts. 1°, 8 2°, e 5° do Decreto n. 29.245/2008; 2)
implantacdo de rotina que vede a utilizacdo sequencial dos
cartdes de PNE superior a duas vezes simultdneas na mesma
viagem; 3) adicionalmente, adote providéncia para que a
concessao de cartbes de PNE com acompanhante seja
justificada em laudo médico de forma circunstanciada, ficando

restrita aos casos de indiscutivel necessidade; (achado 07)

e) adote providéncias para realizar efetivo controle administrativo
sobre os valores glosados das permissionarias do STPC/DF,
a fim de tornar efetivos os termos da Instru¢do DFTrans n.
187/2011; (achado 09)

f) encaminhe ao Tribunal informacBes sobre as providéncias
efetivamente adotadas, em conjunto com a documentacgéo
probatdria pertinente, a fim de comprovar o atendimento das

providéncias retro indicadas;

[I) Ordenar a DFTrans que, doravante, nas contratacdes vinculadas
a operacionalizacao e gestdo do STPC/DF, emergenciais ou néo,
adote  procedimento  administrativo de  verificagdo e
monitoramento, inclusive com expressa previsao contratual, a fim
de inibir a existéncia de vinculo entre a contratada responsavel
pela coleta, consolidagédo e transmissdo de dados, entre outros
servicos, e as permissionarias do STPC/DF; (achado 08)

IV) Autorizar:

a) a audiéncia dos responsaveis indicados na Tabela 17, com
fundamento no art. 182, 85° da Resolugdo n° 38/1990, para
que apresentem, no prazo de 30 (trinta) dias, razdes de
justificativa pelas irregularidades descritas nas Tabelas 01,
03, 05, 07 e 15, tendo em vista a possibilidade de aplicacéo
da sancao prevista no art. 57, inciso Il, da LC n° 01/94
(achado 01, 02, 03, 05, e 09);
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b) O retorno dos autos a SEAUD para adocao das providéncias
de praxe.

Brasilia-DF, 29 de junho de 2014.

Rodrigo Alvares de Pina

Auditor de Controle Externo
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Brasilia (DF), 27 de junho de 2014.

Processo n®: 12102/2012
Jurisdicionada: DFTrans — Transporte Urbano do Distrito Federal
Assunto: Auditoria de Regularidade

Montante em exame: R$ 340.575.113,86 (Despesa empenhada)

Ementa: Auditoria de regularidade. Relatério Final. Proposicdes.
Audiéncia. Instauragéo de TCE.

Senhor Diretor,

Em conformidade com o disposto no item 6 do Manual de
Auditoria do TCDF, versédo atualizada de 2011, apresentamos, as fls. 408/492, a
versdo final do relatério da auditoria realizada no dmbito da DFTrans com o
objetivo de verificar a conformidade da gestdo do sistema de Bilhetagem
Automatica — SBA, bem como a execucdo da prestacdo do servico de micro-

Onibus, decorrente da Concorréncia n. 01/2007.

2. Informa-se que, por meio da Decisao n.° 3388/2013 (fl. 152), foi
autorizado o encaminhamento a versdo prévia do Relatério de Auditoria aos
gestores, para conhecimento e manifestacdo em relacdo aos achados de

auditoria.

3. A remessa a DFTrans se deu por meio do Oficio n.° 6241/2013-
GP, recebido em 30/07/2013, havendo o érgao encaminhado suas consideracdes
ao Tribunal por meio do Oficio n.° 166/2014 — GAB/DFTRANS (fls. 305-395). Os
argumentos apresentados foram registrados, em cada achado, no tépico intitulado

“Consideragdes do Auditado” e ndo foram capazes de modificar o contetddo da
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versdo prévia do relatdrio, permanecendo os achados inalterados. Os motivos do
nao acolhimento pela equipe de auditoria constam do tépico “Posicionamento da

Equipe”.

4. Por fim, cabe ressaltar recente inovacdo nos relatérios de
auditoria: a inclusdo de SINOPSE, que disponibilizar4 aos dirigentes e gestores,
em rapida leitura, uma visdo panoramica dos objetivos da fiscalizacdo e dos

resultados alcancados

5. Ante o exposto, encaminhamos o Relatorio Final de Auditoria para

fins de apreciacao pela Corte.

A superior consideracao.

Rodrigo Alvares de Pina
Auditor de Controle Externo

De acordo.
A SEAUD para superior apreciacao.
Brasilia-DF, 27 de junho de 2014.
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TCDF/Secretaria das Sessdes

SECRETARIA DAS SESSOES FOIRa o

Sessdo Ordinaria N2 4839, de 02/02/2016

PROCESSO N2 12102/2012
RELATOR : CONSELHEIRO JOSE ROBERTO DE PAIVA MARTINS

EMENTA : Auditoria de Regularidade realizada na DFTRANS - Transporte Urbano do Distrito
Federal para verificar a conformidade da gestdao do Sistema de Bilhetagem Automatica - SBA
e a execucdo da prestagao do servigo de micro-onibus.

DECISAO N2 277/2016

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, a excegao da alinea "a" do item II,
excluida em acolhimento a voto do Conselheiro MANOEL DE ANDRADE, fundamentado em
sua declaracao de voto, elaborada nos termos do art. 71 do RI/TCDF, decidiu: I - tomar
conhecimento: a) do Relatorio de Auditoria e respectivas Matrizes as fls. 404/495; b) dos
documentos acostados as fls. 305/395 pela Transporte Urbano do Distrito Federal - DFTrans;
c¢) dos documentos acostados as fls. 173/302 pela empresa Transdata Industria e Servigos de
Automacao Ltda. na condicdo de terceira interessada na matéria objeto dos autos; d) da
documentacgdo vista as fls. 174/402; II - determinar a Transporte Urbano do Distrito Federal-
DFTrans que, no prazo de 30 (trinta) dias: II.1) revise os termos do Convénio de Cooperacgao
Administrativa firmado com o Banco de Brasilia S.A. vigente a partir de junho de 2012, a fim
de que os recursos oriundos do rendimento financeiro da receita liquida decorrente do SBA
sejam revertidos a Camara de Compensacao de Receitas e Créditos para a melhoria do
STPC/DF; adotando as medidas reclamadas no art. 35 do Decreto n?. 31.311/10 (achado 05);
I1.2) formalize e implemente rotinas rigidas a serem observadas no cadastramento de PLE e
instituicdes de ensino; promova a capacitacdo periddica do pessoal terceirizado responsavel
pela concessao e recarga dos cartoes de PLE; bem como adote medidas saneadoras para
corrigir as falhas existentes nas rotinas gerenciais e na parametrizacao do sistema TDMax -
Transdata, a fim de detectar e coibir o uso indevido de cartdes de PLE em desacordo com a
Lei n9 4.462/10 (achado 06); II.3) adote medidas saneadoras para corrigir as falhas
existentes nas rotinas gerenciais e na parametrizacao do sistema TDMax - Transdata, a fim
de detectar e coibir o uso indevido de cartoes de PNE, principalmente quanto a: 11.3.1)
revisao cadastral periddica junto a SEJUS/DF, a cada dois anos, em atengao ao disposto nos
arts. 12, § 22, e 52 do Decreto n?. 29.245/08; 11.3.2) implantacdo de rotina que vede a
utilizacdao sequencial dos cartoes de PNE superior a duas vezes simultaneas na mesma
viagem; I1.3.3) adicionalmente, adote providéncia para que a concessao de cartoes de PNE
com acompanhante seja justificada em laudo médico de forma circunstanciada, ficando
restrita aos casos de indiscutivel necessidade (achado 07); I1.4) adote providéncias para
realizar efetivo controle administrativo sobre os valores glosados das permissionarias do
STPC/DF, a fim de tornar efetivos os termos da Instru¢ao DFTrans n? 187/11 (achado 09); e)
encaminhe ao Tribunal informagdes sobre as providéncias efetivamente adotadas, em
conjunto com a documentac¢ao probatdria pertinente, a fim de comprovar o atendimento das
providéncias retro indicadas; III - determinar a DFTrans que, doravante, nas contratacoes
vinculadas a operacionalizagdao e gestdao do STPC/DF, emergenciais ou ndo, adote
procedimento administrativo de verificacao e monitoramento, inclusive com expressa
previsao contratual, a fim de inibir a existéncia de vinculo entre a contratada responsavel
pela coleta, consolidagao e transmissao de dados, entre outros servigos, e as permissionarias
do STPC/DF (achado 08); IV - autorizar: a) a audiéncia, com fulcro no art. 182, § 52, do
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Regimento Interno do TCDF, a audiéncia dos responsaveis indicados na Tabela 17 para que
apresentem, no prazo de 30 (trinta) dias, razoes de justificativa pelas irregularidades
descritas nas Tabelas 01, 03, 05, 07 e 15, tendo em vista a possibilidade de ser-lhes aplicada
a penalidade prevista no art. 57, inciso II, da Lei Complementar n® 01/94 (achado 01, 02, 03,
05, e 09); b) o retorno dos autos a Secretaria de Auditoria, para adoc¢do das providéncias de
praxe. Parcialmente vencido o Relator, que manteve o seu voto.

Presidiu a sessdo o Presidente, Conselheiro RENATO RAINHA. Votaram os Conselheiros MANOEL DE
ANDRADE, PAULO TADEU, PAIVA MARTINS e MARCIO MICHEL. Participou o representante do
MPjTCDF Procurador-Geral em exercicio MARCOS FELIPE PINHEIRO LIMA. Ausentes a Conselheira
ANILCEIA MACHADO e o Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO.

SALA DAS SESSOES, 02 de Fevereiro de 2016
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Secretario das Sessoes

ntonio Renato mﬁ&

Presilente



