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APRESENTACAO GERAL

O presente documento denominado RELATORIO TECNICO 7, refere-se ao estudo
“"CENARIOS TERRITORIAIS E DEMOGRAFICOS 2010/2020", parte integrante dos trabalhos de
elaboracdo do PDTU - PLANO DIRETOR DE TRANSPORTE URBANO E MOBILIDADE DO DISTRITO
FEDERAL E ENTORNO. Recordemos que os cendrios em questdo deverdo proporcionar uma
visdo geral do Distrito Federal e seu Entorno (8 municipios) nos anos 2010 e 2020, no que se
refere & ocupacdo territorial, quantificacdo da populacdo por subdrea, densidades
residenciais brutas por subdrea, renda e emprego. Nesse sentido, este relatério, apresenta
uma grande quantfidade de informacdes contextualizadas que, a partir da elaboracdo de
um Cendrio Base (2007) déo ensejo aos principais produtos do estudo, quais sejam, 0s
cendrios tendenciais e exploratérios para 2010 e 2020 relativos aos aspectos mencionados,
que subsidiardo a elaboracdo do PDTU.

E importante ressaltar também que se trata de uma reviséo ou, em outras palavras, a
atuadlizacdo do estudo apresentado em 2006, que previu 0s cendrios prospectivos
demogrdficos e de ocupacdo territorial para os periodos de 2006, 2010, 2020 e 2030. A
revisGo e a atualizacdo do frabalho anterior fornou-se necessdria, tendo em vista as
mudangas ocorridas Nos anos recentes, que vAo desde os planos e acgdes para O
quadriénio 2007/2010, no contexto do novo governo do Distrito Federal eleito em 2006, até
as novas diretrizes de ocupacdo territorial definidas no novo Plano Diretor de Ordenamento
Territorial - PDOT do Distrito Federal, a Lei Complementar n® 803, sancionada em 25 de aboril
de 2009.

Destacam-se, ainda, as mudancas no cendrio econdmico do pais, que cerfamente
frardo reflexos sobre o DF, ndo sé em relacdo ao nivel de emprego, mas também no ritmo
da ocupacdo territorial de algumas dreas em funcdo do agquecimento do mercado
imobilidrio. Vale destacar, ainda, as mudancas demogrdficas em curso na regido do Distrito
Federal.

Deve-se deixar claro que ao se tratar de uma revisdo e atualizagcdo do frabalho
anterior alguns pontos daquele trabalho foram praticamente mantidos, principalmente a
parte conceitual e metodoldgica, a Retrospectiva da Formacdo do Territdrio do DF e
Entorno Imediato e as principais Varidveis Determinantes da Ocupacdo do Territério, uma
vez que estas sofreram pouca alteracdo, como serd visto. Por outro lado, a oportunidade
da revisdo foi aproveitada para atualizar dados e corrigir eventuaqis excessos € imprecisdes
do frabalho anterior.
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Cabe assinalar, finalmente que, de maneira geral, a estrutura do frabalho anterior
mostrou-se adequada, sendo, até certo ponto, mantida neste relatdrio. Foram incluidos
novos capitulos com informacdes que atualizam as tendéncias recentes de crescimento
urbano e os cendrios tendenciais e exploratdrios.

Dessa forma o trabalho estd estruturado em 9 capitulos como se segue:
e Capitulo 1 - Conceitos Bdsicos e Metodologia Geral.
¢ Capitulo 2 - Retrospectiva da Formacao do Territério do Distrito Federal

e Capitulo 3 - Tendéncias Recentes para o Distrito Federal: Economia, Emprego, Renda,
Habitagdo e Territorio.

e Capitulo 4 - A Regido Integrada de Desenvolvimento Econémico - RIDE.
e Capitulo 5 - Variaveis Determinantes da Ocupacgdo do Territério do DF.
e Capitulo 6 -Cendrio Base 2007 - Base Territorial

e Capitulo 7 - Cendrios Prospectivos Tendenciais 2010 e 2020.

e Capitulo 8 - Cendrios Prospectivos Exploratérios 2010 e 2020.

¢ Capitulo 9 - Consideracoes Finais.

<

O documento é aberto com um capitulo apresentando ©os conceitos e a
metodologia que serd utilizada ao longo do trabalho, tfrazendo além das diretrizes que o
estudo seguird, sucinta revisdo tedrica. Isso € importante ndo sé para esclarecer pontos
conceituais especificos, mas também explicitar o que vem a ser exatamente o trabalho de
elaboracdo dos cendrios.

Devido & objetividade do trabalho, a base conceitual e metodoldgica procura
responder aos objetivos principais do trabalho, de subsidio a elaboracdo do PDTU, tfendo
um cardter mais pratico e executivo do que de discussdo tedrica.

Na sequéncia, o capitulo 2 apresenta a Retrospectiva da Formacdo Urbana do DF
uma vez que nela ja se inicia a andlise do préprio Cendrio-Base e das varidveis que se
manterdo na ocupacdo do DF. Ela informa, por assim dizer, porque a estrutura urbana do
DF, incluindo os municipios vizinhos, tem a configuracdo apresentada, quais os fatores que
influenciaram a sua formacdo, e que varidveis sdo fortes na manutencdo do padrdo
espacial da cidade, ou melhor dizendo, do conjunto urbano do Distrito Federal,

O capitulo 3 ainda trata do DF, apresentando as tendéncias recentes que atualizam
o capitulo anterior, isto €, identifica os novos fatores que impactam a ocupacdo do
territério, apresentando os componentes que ja atuam sobre o cendrio-base que resultardo
nos cendrios futuros, principalmente o imediato (2010). Neste capitulo, estGdo englobados
novos dados referentes & economia, emprego e renda, habitacdo, melhorias previstas para
o sistema vidrio do Distrito Federal e ainda uma descricdo sumaria do novo PDOT, aprovado
em 2009.

O capitulo 4 trata do cendrio externo ao DF, isto €, depois de encerrar a descricdo
do DF (passado e presente) passamos ao cendrio dos 8 municipios do entorno (passado e
presente), isto &, Aguas Lindas de Goids, Santo Antonio do Descoberto, Valparaiso de Goids,
Cidade Ocidental, Novo Gama, Planaltina, LuziGnia e Formosa, todos em Goids. A sua
retrospectiva é apresentada de modo mais enxuto e com dados que o atualizam em
relacdo ao trabalho anterior, infroduzindo novas informagdes sobre empregos.

A sequéncia adotada, ndo segmenta a descricdo da evolucdo do DF, tfracada nos
capitulos anteriores, fechando aquilo que poderiamos chamar de caracterizacdo do
territdrio, DF e entorno. Neste capitulo, os municipios do entorno que integram o PDTU sdo
caracterizados naquilo que tfoca & elaboracdo dos cendrios, evitando-se a inclusdo de
informacodes irrelevantes ao frabalho especifico. Uma caracterizacdo mais detalhada
desses municipios & apresentada em outros relatdrios do PDTU.

O capitulo seguinte sintetiza os principais fatores que determinaram e determinam a
ocupacdo territorial do DF e do Entorno nos varios periodos tracados, apresentando breves
comentdrios sobre cada uma das varidveis que irdo impactar a ocupacdo territorial nos
cendarios futuros. Nesse sentido, essa abordagem sumdria das varidveis e dos dados a elas
vinculados se justifica por serem aspectos instrumentais, e uma andlise exaustiva dos
mesmos fugiria ao escopo do trabalho e a objetividade que o estudo requer. Muito do
conhecimento utilizado na definicdo de tfais varidveis sdo provenientes de tfrabalhos
realizados anteriormente e estdo relacionados na bibliografia de referéncia.

O capitulo 6 “Base Territorial Cendrio Base 2007 apresenta o novo conjunto de 94
subdreas! do DF, mais @ do entorno, totalizando 103 subdreas que repartem o territério em
dreas de ocupacdo urbana razoavelmente homogéneas com dimensdes que permitam
uma visdo especifica de cada localidade. O capitulo apresenta os principais fatores

' No frabalho anterior, o Cendrio Base de 2004 partia de um conjunto mais restrito de subdreas, totalizando 67 ao
fodo que incluia os mesmos municipios do entorno do frabalho atual, com excec¢do de Luzidnia e Formosa em
Goids incluidos no Cendrio Base 2007.
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restritivos & ocupacdo do tferritério, e apresenta a estrutura urbana definida para o Cendrio
Base 2007, trazendo também os dados que serdo trabalhados nos cendrios futuros em
relacdo a populagdo, renda e densidades.

Cabe observar que a base territorial e demogrdfica em 2007, construida por
subdreas, sdo o ponto de partida para o estabelecimento dos cendrios prospectivos futuros.
Os cendrios futuros acrescentam mais 14 subdreas, referentes a projetos e outros
empreendimentos em implantacdo ou previstos que representam novas ocupagdes, Ndo
sendo contabilizadas como novas subdreas empreendimentos que adensam subdreas ja

definidas no Cendrio Base 2007.

Os dados séo apresentados espacializados no territério, iniciando o conjunto de
informacgdes georreferenciadas que compordo 0 quadro evolutivo dessas informagcdes ao
longo dos proximos anos.

Os capitulos 7 e 8 apresentam os Cendrios Futuros 2010 e 2020 Tendencial e
Exploratério, respectivamente, mostrando as possiveis mudancas no padrdo de ocupacdo
no que se refere a populacdo, densidade, renda e emprego. Finalmente, o capitulo 9
conclui o estudo.

Além disso, o Apéndice A apresenta a metodologia geral
demogrdficas comentando os Ultimos resulfados das pesquisas do IBGE.

das projecdes

A idéia que permeia o presente estudo é essencialmente cldssica em estudos de
cendrios em geral, fendo sido adaptada para os objetivos tracados para o mesmo. Em
principio, supde-se que a retfrospectiva da formacdo territorial do DF indique as principais
varidveis que interferiram de modo decisivo na formacdo da sua estrutura urbana. A andlise
das varidveis que permaneceram durante longos periodos (1957/1968, 1969/1979 e
1980/2000) associadas as varidveis mais recentes, a partir de 2000, fornecem uma idéia de
quais 0s condicionantes mais importantes para e expansdo da estrutura urbana no futuro,
especialmente no que frata das perspectivas de distribuicdo espacial do emprego e das
moradias, cujas escolhas de localizacdo sdo intermediadas por mecanistnos econdmicos
onde a renda familiar desempenha papel fundamental e a regulacdo do uso e ocupacdo
do solo é determinante na organizacdo do territdrio. Lembremos que a maior parte dos
deslocamentos das pessoas nas cidades se dd entre moradia e local de trabalho.

AqQui cabe uma observacdo também em relacdo a forma do fexto, que € a de uma
narrativa corrida, ao longo da qual os fatos apresentados e analisados sdo mesclados por
tabelas, figuras e dados diversos. O texto, dessa forma, permite uma leitura mais fluida, por

ser menos hermético como, por exemplo, trabalhos académicos, o que conduziria a uma
leitura dificil.

Nesta apresentacdo, no sentido de demarcar os limites e caracteristicas do frabalho,
parece necessdrio indicar, as especificidades de estudos sobre Cendrios Territoricis e
Demogrdficos. Os trabalhos que tentam estabelecer cendrios sdo estudos mais
especulativos e expeditos do que os planos e outros documentos técnicos. Além disso, ndo
exigem apenas dados, mas também algum conhecimento empirico do territério mas,
sobretudo, exigem certa capacidade intuitiva, principalmente no que diz respeito aos

cendrios exploratoérios.

Aspectos também importantes sdo os tipos de dados utilizados. Obviamente, todos
0s dados e informacdes podem ser relevantes, mas neste caso, somos obrigados a limitar o
estudo a um conjunto de informagdes que possam ser razoavelmente controladas. Nesse
sentido, € uma escolha metodoldgica a selecdo de informacdes mais gerais, para que seja
possivel definir um conjunto de varidveis que permitam uma avaliacdo mais global do
sistfema que se quer analisar.

Em outras palavras, estd se trabalhando a um nivel sistémico mais geral, onde o foco
deve estar nas tendéncias macro de crescimento urbano. Dessa forma, evita-se considerar,
em principio, projetos ou eventos de pequeno porte, de ordem local, sem grandes
influéncias sobre o sistema global e que demonstrem ter pouco peso em mudancas futuras.

Basicamente os dados trabalhados sdo os dados produzidos pelo IBGE, no que se
refere a populacdo e renda, pois representam levantamentos consolidados de todo o
universo, e que permitem a elaboracdo de projecdes a partir de séries historicas,
especialmente em se tratando de pequenas dreas territoriais. De modo geral, tfrabalhamos
com os dados oficiais dos Censos Demogrdficos e também com as Contagens da
Populacdo do IBGE. No primeiro caso, o ultimo censo foi realizado em 2000, ndo existem
dados mais atuais, uma vez que o proximo censo estd programado para ser realizado em
2010. Quanto ao segundo caso, a dltima contagem da populacdo foi realizada em 2007,
porém englobando apenas os municipios brasileiros com até 151 mil habitantes.

Na nossa amostra, o Distrito Federal e o municipio de Luzidnia estdo excluidos da
Contagem de 2007, uma vez que existem apenas projecdes populacionais referentes a tais
municipios. A atualizacdo dos dados censitdrios para o cendrio base e para os futuros sdos
atualizados com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. A
utilizacdo desta pesquisa, realizada anualmente pelo IBGE e pelas estatisticas vitais do
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Ministério da Saude, serd descrito no capitulo referente & metodologia das projecdes
demogrdficas.

A ufilizacdo de dados censitdrios permite que sejam manipulados dados ao nivel de
setores censitdrios para as subdreas, o que confere um alto nivel de precisdo, o que seria
impossivel utilizando dados puros provenientes de pesquisas amostrais, apesar de mais
recentes. Dessa forma, em varias tabelas, € comum que os dados apresentados parem em
2000, uma vez que a comparacdo de ndmeros produzidos por metodologias dispares ndo é
muito conveniente. Obviamente que outros dados serdo utilizados como balizamento de
projecdes e de verificacdo do cendrio atual.

Os dados de empregos utilizados sdo aqueles da Relagcdo Anual de Informacdes
Sociais (RAIS), elaborados anualmente pelo Ministério do Trabalho e Emprego, sendo a
informacdo mais confidvel em relacdo a localizacdo de atividades econdmicas no territdrio
e a distribuicdo do estoque de empregos do mercado formal de trabalho. Sendo um
levantamento anual, partimos das informagdes de 2007, o que permite tracar um retrato
perfeito da distribuicdo do emprego formal no territdério do DF e dos 8 municipios do Entorno.
A questdo que se coloca € que ela ndo traz o universo de empregos informais.

Apesar do estudo se manter na esfera das tendéncias macro de ocupacdo do
territério. para permitir que o produto gerado seja adequado para subsidiar o PDTU/DF,
frabalha-se com um nivel relativamente desagregado de unidade territorial, isto €, a
subdrea (a rigor cada subdrea representa um conjunto de setores censitdrios). Tal unidade
permite um nivel de desagregacdo do territério onde € possivel trabalhar com as mesmas
varidveis de outras subdreas e captar certas mudancas de fendéncias de crescimento, que
talvez possam ser desimportantes ao nivel do DF como um todo, mas ndo a este nivel de
desagregacdo territorial.

Cabe assinalar tfambém a importdncia de se analisar criticamente alguns planos e
obras de grande porte programadas pelos governos. Nesse caso, consideramos com
cuidado os investimentos previstos no Distrito Federal para preparar a cidade para receber
0s jogos da Copa do Mundo de 2014 e, possivelmente, alguns jogos das Olimpiadas de
2016.

O mesmo cuidado deve-se ter com as decisdes estabelecidas no PDOT/2009 sobre o
uso e ocupacdo do solo. O PDOT tem sido, ao longo do tempo, um importante instrumento
de balizamento do crescimento urbano do Distrito Federal, mas o trabalho sobre cendrios
territoriais observa o PDOT/2009 como uma importante referéncia, sem tratd-lo, no entanto,

como 100% determinante da ocupacdo, permitindo que outras varidveis possam inferferir
na ocupagdo territorial.

A divisdo do ferritério em subdrea, bem definidas e limitadas espacialmente é vidvel
no Distrito Federal, por apresentar uma estrutura urbana fragmentada e polinucleada. Tais
subdreas possuem uma grande vinculacdo entre a localizacdo da populacdo no territdrio e
as rendas das familias, uma vez que muitas das ocupacdes por elas representadas foram
implementadas pelo governo para atender a demandas especificas de segmentos da
populacdo. Assim, subdreas mais distantes das dreas centrais tendem a apresentar
caracteristicas de estratos de renda mais baixa, e vice-versa,

No entanto, percebe-se uma tendéncia de evolu¢cdo da estrutura urbana da cidade
de um modelo polinucleado para um sistema cldssico, mais compacto e diversificado,
devido & tendéncia de ocupacdo dos grandes vazios intra-urbanos a partir da crescente
articulacdo dos diversos nUcleos urbanos com o nucleo central (Plano Piloto?) e alguns sub-
centros recentes, o que permite visualizd-la como uma dnica estrutura urbana.

Finalmente, € importante assinalar, que a caracterizacdo de cendrios para um futuro
distante em uma cidade, cuja estrutura urbana encontra-se em fase de formacdo, ndo é
um frabalho trivial. No entanto, no caso do Distrito Federal, tal fato € atenuado pela
disponibilidade de dados e pelo auxilio fundamental do corpo técnico do Governo do
Distrito Federal.

2 Para melhor compreensdo desse estudo, na maior parte das vezes quando ndo especificado de modo
diferente, o termo Distrito Federal se refere ao territério do DF como um todo, Brasilia como o territdrio da Regido
Administrativa | (RA-l) e o Plano Piloto como o conjunto urbanistico definido pelo desenho original proposto por
Lucio Costa.
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1 CONCEITOS BASICOS E METODOLOGIA GERAL DO TRABALHO

O ftrabalho aqui apresentado pretende indicar, a longo prazo, como Vvai se
comportar a expansdo urbana, considerando basicamente os aspectos locacionais de
populacdo, renda e emprego.

O Distrito Federal € hoje uma unidade especial da Federacdo, tendo sido criada
com o objetivo de sediar os trés poderes da Republica, havendo naturalmente a antevisdo
de que pudesse funcionar também como base para o desenvolvimento da regido central
do Brasil. Ao longo do tempo, o Distrito Federal ndo somente se firmou como capital do pais,
mas também vem assumindo paulatinamente as funcdes de centro regional e centro
metropolitano. Segundo os Ultimos dados das estimativas da populacdo residente para os
municipios do Brasil, divulgado pelo IBGE em 2008, o Distrito Federal, com 2,55 milhdes de
habitantes, ocupa o quarto lugar entre as maiores cidades brasileiras, depois de Sdo Paulo,
Rio de Janeiro e Salvador, ultrapassando Belo Horizonte e Fortaleza, embora préoximo das
duas ultimas.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil veda ao Distrito Federal a
subdiviséo em municipios. Assim, o Distrito Federal € dividido em 30 Regides Administrativas
(RA) 3, as quais ndo possuem autonomia fiscal ou tributdria. A RA 1 - Brasilia € o que se pode
denominar de Regido Central do Aglomerado.

As diretrizes de planejomento adotadas ao longo do tempo ndo deram origem a
uma ocupacdo urbana compacta, muito pelo contrdrio, produziram um tecido urbano
segmentado e esparso com varios ndcleos urbanos distribuidos pelo territdério. Dessa forma,
entende-se que a estrutura urbana do Distrito Federal, embora construida de forma
fragmentada, se consolida como uma Unica estrutura na qual as areas periféricas isoladas
estdo vinculadas sob diversos aspectos ds dreas centrais da RA 1 - Brasilia, formando uma
Unica cidade.

No entanfto, a partir da consolidacdo da drea central, processos de ocupacdo
espontdnea de espacos intra-urbanos subutilizados e periféricos comecam a surgir a revelia
do planejamento oficial.

Ao longo da sua histdria, o territério do Distrito Federal passou por transformacdes
importantes, com uma expansdo inesperada de sua populacdo, que passou de 537,49 mil
pessoas, em 1970, para 1,176 milhdes, em 1980, atingindo 1,821 milhdées em 1996, sendo que

3 Informagdes oficiais fornecidas pelo site www.df.gov.br.

hoje a populacdo € de aproximadamente 2,565 milhdes de pessoas (IBGE, 2008 - Estimativas
de Populacdo), com caracteristicas eminenfemente urbanas. Com o crescimento da
populacdo, o ferritério foi sendo ocupado denfro de um modelo planetdrio, muito
caracteristico, com a RA 1 - Brasilia exercendo o papel central, tendo em volta diversos
nuUcleos urbanos 4 sendo que, grande parte deles, foi formada inicialmente pela instalacdo
para o
reassentamento de familias que ocupavam dreas consideradas inadequadas pelo poder

de conjuntos habitacionais ou, eventualmente, parcelamentos urbanos

publico, chamadas no Distrito Federal de Invasoes.

Nesse contexto, apesar do Distrito Federal como um todo (RA 1 - Brasilia e demais
“cidades”), manter indicadores de renda, saude e educacdo superiores a oufras
metrdépoles do seu porte, emergem muitos problemas, sendo que o principal deles €, sem
duvida, a grande desigualdade de renda, que se reflete diretamente na estrutura territorial,
com as familias de renda mais alta residindo no Plano Piloto, ou em suas imediacdes, em
espacos de baixissimas densidades e qualidade superior, € 0s mais pobres, nas dareas
periféricas (eventualmente das proprias cidades), em espacos de baixa qualidade. Isto ndo
significa dizer que em todas as localidades periféricas as familias tenham uma renda baixa,
hd naturalmente excecdes, mas de certo modo pode-se dizer que em todas as localidades
urbanas as familias de maior renda ocupam 0s espacos mais “centrais”, repetindo o
modelo prevalecente nas cidades brasileiras (VILLACA, 1998).

A economia do Distrito Federal € essencialmente tercidria, sendo que as atividades
governamentais tém um papel preponderante na composicdo do PIB brasiliense, ndo
havendo por parte de outfras unidades da federacdo qualquer competicdo em relacdo a
tal atividade. A economia regional tem poucas repercussdes sobre a economia local,
sobretudo porque a regido vem se consolidando como drea de producdo de grdos e gado
de corte. Apesar disso, ou melhor, por causa disso, o PIB per capita do DF € o mais alto do
Brasil numa comparacdo inadequada com outros Estados da Federacdo, pois o Distrito
Federal, cujas dareas urbanas se tornam unas na figura de Brasilia, deveria ser visualizada
economicamente como cidade e ndo como estado, devido sobretudo ao fato de
aproximadamente 95% de sua populacdo residir em dreas urbanas. Mas mesmo no
contexto da cidade, pelo menos no caso das capitais, o PIB per capita do DF é certamente
um dos mais altos.

4 Esses ndcleos urbanos chamados inicialmente “Cidades Satélites” e mais recentemente “cidades”, ainda que
ndo sejam sedes de municipios, podem ainda ser denominados Regides Administrativas, embora ndo seja essa
a melhor divisdo ver texto do Relatério Técnico 2
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Desde o inicio da construcdo da cidade, a concentracdo urbana se da
preferencialmente na Regido Sudoeste acompanhando as rodovias Brasilia/Belo-Horizonte
(BR 040) e Brasilia/Goidnia (BR 060). Outro fato importante € a tendéncia de expansdo de
nuUcleos urbanos proximos ao limite territorial do Distrito Federal, vinculados & rede vidria e
ao sistema de transporte urbano. Tal configuracdo permite considerar a existéncia de uma
"Aglomeracdo Urbana de Brasilia” que seria composta pelas vdarias localidades urbanas
existentes no Distrito Federal e mais o conjunto de municipios instalados na sua periferia
(Aguas Lindas de Goids, Santo Anfonio do Descoberto, Valparaiso de Goids, Cidade
Ocidental, Novo Gama, Planaltina, LuziGnia e Formosa).

Dessa forma, o Distrito Federal e demais cidades e localidades do seu Entorno
Imediato, para efeito deste tfrabalho, foram consideradas como uma dnica “estrutura
urbana” dotadas de grande dinGmica e relagdes de complementaridade e dependéncia.

Sdo normalmente considerados elementos bdsicos da estrutura urbana, o centro
principal da metrépole (maior aglomeracdo de empregos, de atividades comerciais e de
servicos), os subcentros de comércio e servicos (centralidades menores) € 0s conjuntos de
bairros residenciais. Esta estrutura territorial € produto das inter-relacdées que ocorrem no
espaco urbano, considerando outras “estruturas” como os sistemas de transporte, oferta de
equipamentos e servicos urbanos, mercado de frabalho, mercado imobilidrio, legislacdo de
uso e ocupacdo do solo e outras.

O tema da estruturacdo espacial das cidades estd interigado a uma pergunta
classica: o que vem primeiro, a demanda por infraestrutura (expansdo urbana) ou a oferta
dela (estradas, avenidas, ferrovias, pontes, tuneis, redes de abastecimento d'agua e
eliminagcdo de esgotos)? Obviamente que a pergunta simplifica demais a complexidade
das relagcdes que deferminam o surgimento e o crescimento das cidades, e a resposta
correta seria que tanto a demanda quanto a oferta induzem um ao outro.

No caso do Distrito Federal, para desvendar o processo de expansdo urbana utilizou-
se de uma andlise retrospectiva, que indicasse em determinados periodos histéricos o maior
ou menor papel de determinadas varidveis (fatores), tais como rede vidria e transporte,
restricdes a ocupacdo de dreas, investimentos governamentais em habitacdo, expansdo
ou declinio da populacdo e localizacdo dos empregos. A partir da retrospectiva e da
definicdo de varidveis bdsicas definidoras da estrutura urbana, foi construido uma Base
Territorial de 2007 (Cendrio Base) que foi subdividida em subdreas com alguma

homogeneidade, que permitfisse uma visdo mais especifica de cada localidade a partir de
uma base fisica mais consistente.

Calculou-se a populacdo em cada subdrea para 2007 (Base Demogrdafica 2007) a
partir dos sefores censitdrios contidos em cada subdrea, sendo entdo possivel obter as
densidades residenciais brutas e especificar o estrato de renda de cada subdrea.
Observando-se as fendéncias anteriores de expansdo das subdreas, tfendo em vista
principalmente projetos vidrios e de fransporte, programas habitacionais publicos e
privados, restricdes & ocupacdo urbana e também a expansdo da economia e do
emprego, foi possivel indicar o Cendrio Base 2007. O cendrio ferritorial e demogrdfico
deverd funcionar entdo como base para o estabelecimento dos Cendrios Tendenciais e
Exploratdrios para 2010 e 2020.

1.1 AS SUBAREAS

Para os estudos que terdo sequéncia foi definido um conjunto de localidades

urbanas denominadas subdreas, que encerram caracteristicas homogéneas de

continuidade espacial e caracteristicas da populacdo. Devido aos objetivos em vista, estas
subdreas se adequam aos trabalhos de formulacdo de cendrios por permitir uma maior
previsibiidade das tendéncias e dindmicas a que estas dreas estdo sujeitas, em
comparacdo com as unidades frabalhadas, sdo as

geralmente que

Administrativas, as quais, muitas vezes, agregam dreas bastante heterogéneas.

Regides

Neste aspecto foram definidas 94 dreas de ocupacdo populacional, atualmente
identificadas no DF como mais significativas, e 9 dreas urbanas principais do Entorno do DF,
a saber, Formosa, Planaltina, Aguas Lindas de Goids, Santo Anténio do Descoberto, Novo
Gama, Valparaiso de Goids, Cidade Ocidental, LuziGnia e o Jardim ABC.

O Jardim ABC foi definido como uma subdrea uma vez que seu ndcleo de ocupacdo
urbana encontra-se isolado da sede do municipio de Cidade Ocidental e possui um forte
vinculo com o Distrito Federal. Diferentemente das dreas urbanas dos municipios de
Valparaiso de Goids e Cidade Ocidental cujo vetor de crescimento foi a BR-040/050, o
Jardim ABC estd vinculado ao DF pela DF-140.

Dessa forma temos o conjunto de 103 dreas urbanas chamadas de subdreas, que

definemm o Cendrio Base 2007. Além dessas subdreas, outras 14 subdreas serdo
acrescentadas nos cendrios futuros, decorrentes de empreendimentos publicos e privados

previstos. Alguns desses empreendimentos jG se encontram em execucdo, porém a
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ocupacdo dos mesmos sé se dard a partir, ou depois, de 2010. Assim o estudo completo
encerra um total de 117 subdreas, conforme mostrado no Mapa 1.

Para a definicdo das subdreas procurou-se selecionar dreas ocupadas
primordialmente por moradias, sendo os seus limites delimitados pela drea urbana
efetivamente construida, por meio de imagens de satélites de 2007, sendo ajustados, tanto
quanto possivel pelos setores censitdrios utilizados no censo demografico de 2000 do IBGE.
Tal escolha se deve & necessidade de utilizacdo dos dados por setores censitdrios no

cdlculo das projecdes para o Cendrio Base de 2007 e os Cendrios Futuros de 2010 e 2020.

Além disso, procurou-se reunir numa mesma subdrea regides que tivessem alguma
homogeneidade, evitando-se a agregacdo de setores que, pela experiéncia dos técnicos
envolvidos, apresentam heterogeneidades que poderiam alterar as caracteristicas que
serdo destacadas como renda e densidades. Assim, as subdreas ndo sdo definidas a partir
de nenhum valor de corte, seja de tamanho de populacdo ou drea fisica. O Quadro 1
apresenta a listagem completa das sub-dreas designadas para o presente estudo.

As subdreas também receberam classificacées em relacdo aos principais eixos vidrios
que estruturam a organizacdo territorial urbana e os vetores de crescimento, a saber:

= Area Central, que se constitui no centro da metrdpole e de onde os principais
eixos vidrios se conformam radialmente, exceto a DF 001 (EPCT), que se
configura como rodovia perimetral, contornando os principais ndcleos centrais
e suas adjacéncias imediatas;

» Eixo Oeste, definido pelas BR 070, BR 060, EPTG, DF 095, trecho da DF 001 entre
as rodovias anteriores, fambém levando ao municipio de Aguas Lindas de
Goids;

» Eixo Sudoeste, definido pelas BR 060, DF 001 e EPNB, incluindo o municipio de
Santo Antdénio do Descoberto, o Eixo Sul, definido pela EPNB, EPIA e BR 040/060
levando também aos municipios de Novo Gama, Valpardiso de Goids,
Luzidnia e a sede de Cidade Ocidental;

» FEixo Leste, definido pela DF 001 no trecho entre as BR 040/050 e BR 010/020,
mais a DF 140 que leva ao Jardim ABC, localizado no municipio de Cidade
Ocidental;

» Eixo Norte, definido pela BR 010/020 levando aos municipios de Formosa e
Planaltina.

Tais eixos Ndo possuem, a priori, relacdo com as Unidades de Planejamento definidas
no PDOT/09 apresentadas no item 3.6.3, atendendo aos propdsitos da definicdo dos
Cendrios Demograficos.

Deve-se destacar a import@ncia estrutural da BR-450, a EPIA, que ao dar
continuidade & BR 040/050 & BR 010/020, se constitui no principal elemento estruturador das
dreas urbanas mais centrais, articulando as ligacdes da drea central com os principais eixos

radias das dreas periféricas mais densas e populosas.

Finalimente, cabe salientar que, na medida em que 0s hovos sistemas de transportes
forem implantados e a sua operacdo consolidada, como o VLT, o Eixo Sul, a Linha Verde, e
0 as obras de ampliacdo e adequacdo do sistema vidrio finalizadas, como na EPTG, EPGU,
a Interbairros e outras (ver 3.5), os eixos explicitados acima serdo reforcados, consolidando
a estrutura atual e ofertando novas dreas para residéncias e atividades econdmicas.
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Quadro 1 - Subdreas para os Cendrios Demograficos e Territoriais de Ocupacdo de DF e

Entorno
Num Regido Administrativa/Cidade Eixo Sub-drea
Entorno
1 RAI - Brasilia Centro CBD
2 RAI - Brasilia Centro Asa Sul
3 RAI - Brasilia Centro Asa Norte
4 RAI - Brasilia Centro Vila Telebrasilia
5 RAI - Brasilia Centro UnB
6 RAI - Brasilia Centro Vila Planalto
7 RAI - Brasilia Centro SCEN
8 RAI - Brasilia Centro Pedaco do Torto
9 RA XXI - SIA Centro Setor de Oficinas Norte
10  RAXXI-SIA Centro SAAN
11 RAI - Brasilia Centro Setor Militar
12 RAXI - Cruzeiro Centro Cruzeiro
13 RA XXII - Sudoeste/Octogonal Centro Octogonal/Sudoeste
14  RAIll - Taguatinga Oeste Taguatinga |
15 RAIll - Taguatinga Oeste Taguatinga ll
16  RAIll - Taguatinga Oeste Primavera
17 RAIll - Taguatinga Oeste Aredl
18 RA XX - Aguas Claras Oeste ADE Aguas Claras
19 RA XX - Aguas Claras Oeste Arniqueiras
20 RA XX - Aguas Claras Oeste Aguas Claras
21 RAIll - Taguatinga Oeste Vicente Pires
22  RAIV - Brazldndia Oeste Brazldndia
23 RAIV - BrazlGndia Oeste Expansdo Vila SGo José
24  RAIV - Brazldndia Oeste Alexandre Gusmao
25 RAIX - Ceilé&ndia Oeste Privé CeilGndia
26 RAIX - CeilGndia Oeste Perimetral Norte
27 RAIX- Ceil@ndia Oeste Sol Nascente
28 RAIX - Ceilé&ndia Oeste P&r-do-Sol
29 RAIX - Ceil&ndia Oeste ADE Centro-Norte
30 RAIX-Ceilé&ndia Oeste Ceiladndia
31 RAYV -Sobradinho Norte Nova Colina
32 RAXXVI - Sobradinho I Norte Contagem
33  RA XXVI - Sobradinho Norte Grande Colorado
34 RAYV -Sobradinho Norte Sobradinho
35 RA XXVI - Sobradinho |l Norte Boa Vista
36 RA XXVI - Sobradinho Il Norte Sobradinho ||
37  RAXXVI - Sobradinho I Norte Lago Oeste
38 RA XXVI - Sobradinho Norte Setor de Mansoes
39  RA XXVI - Sobradinho Norte Fercal + Rural
40 RAYV -Sobradinho Norte Alto da Boa Vista
41  RA XXVI - Sobradinho |l Norte Regido dos Lagos
42  RA XXVIl - [tapod Leste Indaid
43  RA VI - Planaltina Norte Planaltina

44  RA VI - Planaltina Norte Mestre D'Armas
45 RAVI - Planaltina Norte Arapoanga
46 RAVI - Planaltina Norte Aprodarmas
47  RAVI - Planaltina Norte Vale do Amanhecer
48 RA VI - Planaltina Norte Rajadinha
49  RA VIl - Paranod Leste Café Sem Troco
50 RAVII-Paranod Leste Las Vegas
51 RA VII - Paranod Leste La Font
52 RAVIl - Paranod Leste Paranod
53  RAXXVII - tapod Leste [fapod
54 RA XXVIII - Jardim Botdnico Leste Altiplano Leste
55 RA XXVIII - Jardim Botdnico Leste Sdo Bartolomeu
56 RA XXVIII - Jardim Botdnico Leste Jardim Botdnico
57 RA XXVIII - Jardim Botdnico Leste Estrada do Sol
58 RAXIV - Sdo Sebastdo Leste Sdo Sebastido
59 RAXIV - Séo Sebastido Leste Privé Residencial Ménaco
60 RAXIIl - Santa Maria Leste Torord
61 RAXII - Santa Maria Sul Ribeirdo
62 RAXIIl - Santa Maria Sul Céu Azul
63 RAXII - Santa Maria Sul Santa Maria
64 RAXII - Santa Maria Sul ADE - Santa Maria
65 RAXV - Recanto das Emas Sudoeste  Recanto das Emas - Qds 900
66 RAXV - Recanto das Emas Sudoeste  Recanto das Emas
67 RAXV - Recanto das Emas Sudoeste  Agua Quente
68 RAXII - Samambaia Oeste Samambaia
. Sudoeste CAUB | - Riacho Fundo 3a
69 RA XXI - Riacho Fundo i Etpa
70  RA XXI - Riacho Fundo i Sudoeste  Riacho Fundo Il 22 Etapa
71  RAXVIl - Riacho Fundo Sudoeste  Riacho Fundo |
72 RAXXIV - Park Way Oeste Park Way |
73  RAXXIV - Park Way Sul Park Way |l
74 RA VI - Ndcleo Bandeirante Oeste Bernardo Saydo
75 RAVIIl - NUcleo Bandeirante Sudoeste  Ndcleo Bandeirante
76 RAXIX - Candangoldndia Sudoeste  Candangoléndia
77  RAXVI-Lago Sul Centro Lago Sul'l
78 RAXVI-Lago Sul Centro Lago Sul 2
79 RAXVI-Lago Sul Centro Dom Bosco
80 RAXVIIl - Lago Norte Centro CA - Lago Norte
81 RAXXII -Varjdo Leste Varjéo
82 RAXVIII - Lago Norte Centro Lago Norte
83 RAXVII - Lago Norte Leste Mansdes do Lago Norte
84 RAXVII - Lago Norte Leste Taquari - 12 Efapa TR 1
85 RAIl-Gama Sul Gama
86 RAIl-Gama Sul Ponte de Terra
87 RA XXV - SCIA/Estrutural Oeste SCIA/Cidade do Automovel
88 RA XXV - SCIA/Estrutural Oeste Vila Estrutural
89 RA XXI - SIA Oeste SINF/STRC
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90 RAX-Guard Oeste Guard |
91 RAX-Guard Oeste Guard |l
92 RAX-Guard Oeste Pélo de Modas
93 RAXXI-SIA Oeste SOF Sul
94 RA XXI-SIA Oeste SIA
95 Formosa Norte Formosa
96 Planaltina Norte Planaltina
97 Aguas Lindas de Goids Oeste Aguas Lindas de Goids
@8 Sto. Antbnio do Descoberto Sudoeste  Sto. Anténio do Descoberto
99 Novo Gama Sul Novo Gama
100 Valparaiso de Goids Sul Valparaiso de Goids
101  Luzidnia Sul Luziénia
102 Cidade Ocidental Sul Cidade Ocidental
103 Cidade Ocidental Leste Jardim ABC
104 RA - Brasilia Centro Noroeste
105 RAXIV - Sdo Sebastido Leste Mangueiral
106 RAIIl - Taguatinga Oeste Cana do Reino
107 RA X -Guard Oeste Park Sul (futuro)
108 RAXIlIl - Santa Maria Sul Setor Meireles
109 RA X -Guard Oeste Guard - Quadras 48 e 58
110 RAXII - Samambaia Oeste ADE Oeste de Samambaia
111 RAXIV - SGo Sebastido Leste Bairro Nacional
Leste Taqguari - 12 Et. Tr 2 e 3 e Etap.

112 RA XVIII - Lago Norte 2
113 RA X -Guard Oeste Joqguei Clube
114 RA XVIII - Lago Norte Leste Taquari - 2a Etapa

) Oeste Cen‘rrf) Metropolitano do
115 RA X -Guard Guard
116 RA VIl - Paranod Leste Expansdo Paranod
117 RA VIl - NUcleo Bandeirante Sul Catetinho
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/\/ Principais Rodovias

Sistema Viario
Sistema Viario - Entorno

I Lagos, lagoas e
represas

95

Ty

RELACAO DAS SUB AREAS

CENARIO BASE 2007

1- Area Central - CBD
2-Asasul

3 - AsaNorte

4 - Vila Telebrasilia
5-UnB

6 - Vila Planalto
7-SCEN

8 - Torto

9 - SOF Norte

10 - SAAN

11 - Setor Millitar

12 - Cruzeiro

13 - Sudoeste/Octogonal
14 - Taguatinga 1

15 - Taguatinga 2

16 - Primavera

17 - Areal

18 - ADE - Aguas Claras
19 - Arniqueiras

20 - Aguas Claras

21 - Vicente Pires

22 - Brazlandia

67 - Agua Quente

68 - Samambaia

69 - CAUB I/Riacho Fundo Il - 3* Etapa
70 - Riacho Fundo Il { 2 etapa )
71 - Riacho Fundo |

72 -Park Way 1

73 -Park Way 2

74 - Bernardo Sayio

75 - Nucleo Bandeirante

76 - Candangolandia

77 -Lago Sul1

78 -Lago Sul 2

79 -Dom Bosco

80 - Centro de Atividades - Lago Nort
81 - Varjao

82 -Lago Norte

83 -Mansoes do Lago Norte

84 - Taquari 1% Etapa-TR 1

85 - Gama

86 - Ponte de Terra

87 - SCIA - Cidade do Automével
88 - Estrutural

23 - Expansao da Vila Sao José 89 - SIN'STRC

24 - Alexandre Gusmao
25 - Privé Ceilandia

26 - Perimetral Norte
27 - Sol Nascente

28 - Por do Sol

29 - ADE - Centro Norte
30 - Ceilandia

31 - Nova Colina

32 - Contagem

33 - Grande Colorado
34 - Sobradinho

35 - Boa Vista

36 - Sobradinho Il

37 - Lago Oeste

38 - Setor de Mansoes
39 - Fercal

40 - Alto da Boa Vista
41 - Regiao dos Lagos
42 - Indaia

43 - Planaltina

44 - Mestre D'armas
45 - Arapoanga

46 - Aprodarmas

47 - Vale do Amanhecer
48 - Rajadinha

49 - café sem Troco
50 - Las Vegas

51 -LaFont

52 - Paranoa

530 - tapoa

54 - Altiplano Leste

55 - Sao Bartolomeu
56 - Jardim Botanico
57 - Estrada do Sol

58 - Sao Sebastiao

59 - Privé Residencial Monaco

60 - Tororé

61 - Ribeirao

62 - Céu Azul

63 - Santa Maria

64 - ADE - Santa Maria

90 - Guara |

91 - Guara ll

92 - Polo de Modas

93 - SOF Sul

94 - SIA

95 -Formosa - GO

96 - Planaltina - GO

97 - Aguas Lindas - GO

98 - Santo Antonio do Descoberto - GO
99 - Novo Gama - GO

100 - Valparaiso - GO

101 - Luziania - GO

102 - Cidade Ocidental - GO
103 - Jardim ABC - GO

CENARIOS FUTUROS 2010 e 2020
104 - Noroeste

105 - Mangueiral

106 - Cana do Reino

107 - Park Sul

108 - Setor Meireles

109 - Guard - Quardras 48 e 58
110 - ADE Oeste de Samambaia
111 - Bairro Nacional

112 - Taquari 1? Etapa - TR 2

113 - Joquei Club

114 - Taquari 2° Etapa

115 - Centro Metropolitano - Guara
116 - Expansao Paranoa

117 - Catetinho

65 - Recanto das Emas - Quadras 900

66 - Recanto das Emas

Mapa 1 - Subdreas definidas para a formulagcdo dos cendrios territoriais € demograficos de ocupacdo
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1.2 OBJETIVO DO TRABALHO E ABRANGENCIA ESPACIAL

O Objetivo central do frabalho € a elaboracdo de dois cendrios territoriqis
(Tendencial e Exploratério), para o DF e Entorno Imediato, dois cendrios demograficos
respectivos (Populacdo e Renda), um possivel cendrio do emprego e um cendrio relativo
ao uso do solo no que se refere as Areas centrais e alguns subcentros, tendo em vista os
horizontes de 2010 e 2020. Os cendrios demogrdaficos serdo elaborados a partir dos dados
levantados por setores censitarios do Censo de 2000. A abrangéncia fisica do trabalho inclui
o Distrito Federal e os municipios limitrofes: Aguas Lindas de Goids, Cidade Ocidental,
Valparaiso de Goids, Novo Gama, Santo Anténio do Descoberto, Planaltina, LuziGnia e
Formosa.

1.3 CARACTERISTICAS GERAIS DOS CENARIOS

Foram ftfrabalhados dois tipos de cendrios. O Cendrio Tendencial e o Cendrio
Exploratério. O “Cendrio Tendencial” admite a manutencdo das tendéncias atuais de
ocupacdo do territério, ou seja, dreas urbanas centrais com baixa densidade residencial
bruta, gradativo preenchimento dos vazios urbanos entre o Plano Piloto e demais
localidades, aumento da periferizacdo para dreas externas ao Distrito Federal (Entorno). A
manutencdo das baixas densidades nas dreas centrais € reforcada pelo aumento das
restricdes & ocupacdo e a eventuais mudancas No Uso € Nna ocupacdo do solo nessas Areas
impostas pelo planejamento preservacionista derivado do tombamento do Conjunto
Urbanistico de Brasilia.

Nesse cendrio, a localizacdo dos empregos comeca a seguir a populacdo, sendo
que a efetividade de politicas governamentais e o cendrio econdmico incentivam a
geracdo de empregos nas dareas periféricas, reduzindo a dependéncia dessas dreas em
relacdo ao emprego centralizado. Tal mudanca poderd implicar em reducdo dos custos
operacionais para a cidade, especialmente para os fransportes publicos.

No entanto, a rigidez da estrutura urbana manteria a primazia do emprego nas dreas
cenftrais, implicando na prevaléncia, ainda, dos custos elevados da cidade, especialmente
do transporte publico e privado, uma vez que a massa de frabalhadores que ocupa as
dreas mais densas, populosas e distantes percorreria diariamente grandes distGncias entre
os locais de moradia periféricos e os locais de trabalho centralizados.

No que se refere a populacdo, as tendéncias de crescimento apontam no sentido
de crescimento decrescente vinculado & queda do crescimento vegetativo (menor
fecundidade) e maior envelhecimento da populacdo, aliado a um saldo migratério
bastante reduzido. Uma das explicacdes para o saldo migratério reduzido € a estabilizacdo
da economia e o seu crescimento com o aumento da oferta de emprego em vdarias
localidades que poderiaom ser a fonte de potencicis migrantes para os grandes centros
urbanos, d procura de oportunidades de trabalho. As politicas assistencialistas e de
tfransferéncia de renda ajudam a fixar esses potenciais migrantes em seus locais de origem.

O “Cendrio Exploratério”, diferentemente do “Tendencial”, ndo se baseia em
O principal
intensificacdo da compactacdo do territério urbano, implicando até mesmo num certo

tendéncias claramente observadas, mas em pressupostos. deles & a
esvaziamento das dreas periféricas externas ao Distrito Federal. Isto significa dizer que o
cendrio exploratério admite mudancas nas tendéncias das varidveis que estimulom e

restringem a ocupacdo do territdrio do Distrito Federal.

Tal Cendrio Exploratério hd que ser considerado diante da forca das tendéncias
identificadas para o periodo até 2020, funcionando como espécie de antfi-cendrio
tendencial, vinculaondo-se mais a uma “vontade politica” para um melhor aproveitamento
do solo urbano principalmente no Plano Piloto e adjacéncias, com um aumento importante
das densidades residenciais brutas no Plano Piloto e no seu Entorno. Como parece facil
perceber, tal cendrio assume mudancas substanciais Nno que diz respeito ao tombamento
do Plano Piloto e numa visdo de maior poder do "mercado” no processo de uso e
ocupacdo do solo em todo o territorio.

Ocorre que a mobilidade infro-urbana da populagdo, nos termos originalmente
concebidos para o Cendrio Exploratério nos préximos 11 anos, encontra problemas de
grande monta, devido sobretudo as dificuldades de mudancas na legislacdo de
tombamento, mas também a rigidez da estrutura urbana e a reducdo paulatina das taxas
de crescimento da populacdo.

Esses cendrios assumem, junto com essa compactacdo, também uma crescente
periferizacdo, afinal, € mais desejavel morar no Distrito Federal do que no Entorno.
Paralelamente, os empregos seriam altamente concentrados nas areas centrais, uma vez
que, havendo maior compactacdo da estrutura urbana, o emprego também buscaria a
maior centralidade. Se por um lado isso pode implicar numa melhor operacionalidade do
sistema de transportes, fambém poderia elevar o custo operacional para a cidade no que

adlLTRan

TCBR

18



PI2TU)

refere ao fornecimento de infraestrutura e servicos urbanos, especialmente para o
fransporte publico e privado, considerando a periferizacdo e ainda a necessidade do
deslocamento de um grande contingente da forca de trabalho, por grandes distGncias,
diariamente, entre os locais de moradia periféricos e os locais de trabalho centralizados.

Nesses cendrios, admife-se um aumento do fluxo migratdrio de pessoas em idade
ativa devido a estagnacdo econdmica e dificuldades de se manter em seus locais de
origem. Menores investimentos do estado também poderiam reduzir as chances de
oportunidades de emprego nas dreas deprimidas. Uma populacdo jovem, em idade ativa,
migrando para as cidades elevaria também as taxas de crescimento vegetativo.

14 INDICAGCOES METODOLOGICAS PARA CONSTRUGCAO DE CENARIOS

A nocdo de cendrios prospectivos nos termos em que € conhecida hoje, foi
concebida inicialmente por Herman Kahn nos anos 50 do século passado. Seus primeiro
estudos foram criados como parte dos estudos de estratégia militar conduzidos pela Rand
Corporation, a servico do governo norte-americano. Nos anos 60, a aplicacdo de cendrios
prospectivos ja era entdo utilizada por empresas, sendo que tal perspectiva foi amplamente
desenvolvida a partir dos anos 80, sobretudo por Michael Porter com a emergéncia dos
estudos de planejamento estratégico.

Nesse sentido, a elaboracdo de cendrios era feita com objetivo de estabelecer as
estratégias das empresas para o futuro. No Brasil, tais estudos fincaram pé primeiramente na
area militar, espraiando-se posteriormente para as empresas publicas e privadas de grande
porte. Mais recentemente, com a estabilidade da moeda e a razodvel estabilidade
econdmica do Brasil, o conceito de cendrios prospectivos volta a ter certa importéncia,
sendo ufilizado por organismos governamentais € privados.

Quanto ao campo do planejamento territorial, embora ndo seja explicito, todos os
planos de zoneamento urbano, em ftese, supdem, ou deveriom supor, determinados
cendrios referentes as diversas possibilidades de ocupacdo territorial. Assim, fanto o PEOT -
Plano Estrutural de Ocupacdo Territorial para o Distrito Federal, como o mais recente PDOT -
Plono Diretor de Ordenamento Territorial sGdo, em tese, o resultado da escolha de
do PDOT seja
essencialmente coercitivo , no sentido de que estabelece determinado objetivo final para

determinado cendrio de ocupacdo territorial, embora o cardter

determinado tempo e elabora-se normas para que se atinja tal objetivo.

Neste sentido, a feitura deste trabalho inclui uma grande dose de pioneirismo, ja que
ndo foi possivel localizar estudo semelhante em cidades brasileiras que pudesse servir de
referéncia. E claro que hd um preco a pagar em relacdo a isso, sobretudo na parte
metodolégica que teve de ser criada, baseando-se em cendrios empresariais. A definicdo
mais abrangente de cendrio € de Michel Godet (1987), para quem cendrio “é o conjunto
formado pela descricdo coerente de uma realidade futura e pelo encaminhamento dos
acontecimentos que permite passar da situacdo de origem & situacdo futura”.

No caso especifico do frabalho em pauta, cujo objetivo € a definicdo de cendrios
territoriqis fendenciais e exploratdrios, 0 método de trabalho para obtencdo de cendrios e
sua qualificacdo compode-se de 10 (dez) etapas bdsicas, que nem sempre comparecem de
modo explicito no contexto do trabalho.

e Delimitacdo do sistema (territério do DF e cidades de Formosa, Planaltina, Aguas
Lindas de Goids, Santo Anténio do Descoberto, Valparaiso de Goids, Novo Gama,
Cidade Ocidental e Luzidnia).

e Definicdo dos principais componentes do sistema (economia, emprego, renda,
populacdo, fransporte, habitacdo, meio ambiente natural, meio fisico construido)

e Andlise retrospectiva da formacdo do sistema.

e Selecdo dos principais condicionantes da formacdo do sistema, ou selecdo de
varidveis determinantes.

e Delimitacdo de subdreas homogéneas.

e Projetos previstos que tenham repercussdes no territdrio.

e Selecdo de condicionantes ou varidveis determinantes do futuro.
e Definicdo do Cendrio Base 2007.

e Geracdo de Cendrio Tendencial para 2010/2020.

e Geracdo de Cendrio Exploratdrio para 2010/2020.

A determinacdo de varidveis que definiram a organizacdo do fterritério do DF no
passado € a base para a classificacdo das varidveis futuras. Neste sentido as varidveis
podem ser classificadas em:

e Invariantes (eventos que ndo sofrem alteracdes no tempo, dentro do horizonte
estudado, por exemplo, variagdes climdaticas).
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e Variantes de peso. Eventos cuja tendéncia é suficienfemente estavel para que
seja aceita sua permanéncia no periodo considerado. Por exemplo, a tendéncia
de crescimento da populacdo do DF, ou a manutencdo da estrutura institucional
composta de executivo, legislativo e judicidrio no DF.

e Varidveis indeterminadas ou condicionantes importantes. Varidveis que podem
sofrer mudancas importantes no periodo considerado.

A seguir, € conveniente estipular o nivel de probabilidade de ocorréncia da varidvel
e a sua repercussdo sobre a ocupacdo do territério. Os grandes projetos previstos que
tenham repercussdo pronunciada sobre o territério do DF devem ser avaliados quanto a sua
probabilidade de execucdo nos prazos previstos e a sua possivel repercussdo sobre o
territorio.

A delimitacdo de subdreas tem o objetivo de desagregar o territdrio em dareas
nmaiores que “zonas de trafego” e que permitam uma visdo mais especifica de cada setor
urbano, para que seja possivel posteriormente prever a expansdo ou a compactacdo da
subdrea. A subdrea pode ser definida, em principio, como uma porcdo ocupada do
territério com caracteristica urbana, e que mantenha certa independéncia em relacdo a
outras partes. O conceito de subdrea guarda certa similaridade com a idéia de bairro e
com o conceito de localidade (ver LEEDS e LEEDS, 1974) e, portanto ndo hd uma dimensdo
pré-estabelecida, podendo-se ter subdreas de diversas dimensdes. E preciso assinalar, que
embora a idéia de subdrea possa ser aplicada a qualguer territdrio urbano, ela parece ser
mais apropriada para o Distrito Federal devido a sua estrutura polinuclear. Neste caso, é
importante lembrar que qualguer divisdo do territdrio resulta em prejuizos para a andlise, &
possivel que a subdivisdo em subdreas reduza a gravidade destes prejuizos.

1.4.1 Técnica Prevalecente na Geracdo dos Cendrios

A geracdo de Cendrios foi efetuada utilizando-se, em regime misto, a técnica de
braisntorming (tempestade de idéias) e o método DELPHI, o que pressupds a formacdo de
dois grupos de trabalho. De um lado, os anadlistas (pessoal responsdvel direto pela
concretizacdo do estudo) e de outro, os peritos (pessoal do Governo do Distrito Federal
com grande conhecimento de seu territério urbano). Como ndo foi possivel a emissdo de
questiondrios dirigidos aos peritos, devido, sobretudo a escassez de tempo, quinzenalmente
procurou-se promover o debate entre os dois grupos, preferencialmente com o Mapa do
Distrito Federal sobre a mesa em escala adequada. Primeiramente isto foi feito para o

Cendrio Base (2007), que implicou na delimitacdo, tdo precisa quanto possivel, das diversas
localidades urbanas existentes. Aos analistas coube ndo somente debater, mas, sobretudo
a anotacdo de toda e qualguer informagdo relevante sobre o estudo em pauta. Este
processo de trabalho desenvolveu-se sumariamente conforme 0s seguintes pontos:

= Brainstorming entre “analistas” e “peritos” com o objetivo de delimitar todas as
subadreas presentes no territdério do DF.

»  Brainstorming no sentido de obter convergéncia sobre varidveis determinantes
da ocupacdo do territério no passado (referéncia documento “Retrospectiva
da Ocupacdo do Territério”).

» Brainstorming para definicdo de determinantes da ocupacdo no futuro
2010/2020.

» Brainstorming entre “analistas” e “peritos” para estabelecer convergéncia
quanto ao processo de expansdo e/ou compactacdo do territério.

1.5 ROTEIRO GERAL DO TRABALHO
= Infrodugcdo
=  QObjetivo do trabalho
» Descricdo sumdaria dos itens que compdem o frabalho.
= Comentdrios gerais sobre as bases metodoldgicas utilizadas.

=  Comentdrios sobre algumas conclusdes sobre possiveis cendrios.

= Bases Tedricas — Metodologicas
» Bases metodoldgicas utilizadas para delimitacdo de cendrios territoriais.
» Bases metodoldgicas ufilizadas para determinacdo de cendrios demogrdficos.

= Varidveis mais importantes que inferferem na ocupacdo do territdrio urbano.

= Resumo Histérico da Ocupacdo Urbana do DF e Entorno
= Delimitar as diversas fases cujas acdes demarcaram o territorio.
= Varidveis que determinaram o processo de ocupacdo nas fases consideradas.
(politica, economia, protecdo da Bacia do Lago Paranod, criacdo de dreas

de protecdo ambiental, normas ambientais, normas de uso e ocupacdo do
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solo, fombamento do Plano Piloto, regularizacdo de invasdes, cidades

satélites, conjuntos habitacionais, planos de ocupacdo, assentamentos
habitacionais, obras vidrias de porte, sistemas de transporte, localizacdo de
atividades econdmicas, importdncia dos planos, outros).

Mapear a ocupacdo da mancha urbana no territério do Distrito Federal.
Expansdo da populagdo ao longo do tempo.

Resumo dos cendrios previstos pelo PEOT-Plano Estrutural de Organizacdo
Territorial. Tentativas de adensamento.

Formacgdo da "Centralidade” do Plano Piloto.

Formacgdo do Entorno.

= A Ocupacdo Urbana atual

= Variaveis determinantes da situacéo urbana atual

U

Economia e financas publicas.
Politica.

Localizacdo de atividades.
Restricdes urbanisticas.

RestricOes ambientais.

Obras vidrias de porte.

Ocupacgdes irregulares.

Invasdes.

Parcelamentos urbanos publicos.
Parcelamentos urbanos de particulares.
Sistemas de transporte.

Formacdo do Centro da Metrépole.

Formacdo de Sub-centros.

Mapeamento geral do DF com definicGo de dreas urbanas, dreas de expansdo urbanas

previstas, sistema vidrio bdsico, dreas de protecdo ambiental, aGrea tombada, outras.

Mapeamento do entorno (8 cidades)

Mapeamento da ocupacdo urbana atual (2007) com eixo de transporte

Detalhamento da ocupacdo urbana atual

R

Delimitacdo de Subdreas
Mapeamento das densidades residenciais brutas por subdreas
Dados demogrdficos atuais-2007 por subdreas (populacdo e estratos de renda)
Problematizacéo

=  Problemas centrais vinculados & estfrutura territorial observados na situacdo

atual.

»  Problemas que tendem a persistir para o futuro.

» Hierarquizacdo dos problemas
Cendrio Tendencial de ocupagcdo urbana (pressuposto central € manutengéo da
tendéncia). 2010/2020.

» Com base no histérico do DF, definir varidveis determinantes da ocupagdo.
Varidveis internas.

Varidveis externas. Determinar varidveis principais e

secunddrias. Considerar as tendéncias das varidveis classificadas como

principais. Classificar projetos segundo sua capacidade de influenciar
ocupacdo do territdrio.

» Tendéncia das varidveis econdmicas (provavel evolucdo do PIB nacional,
provavel expansdo do PIB regional, evolucdo do PIB DF per capita, provavel
evolucdo das principais atividades econdmicas no DF, provavel evolucdo do
emprego.)

» Desagregar area urbana em subdreas homogéneas.

» Tendéncia de expansdo da populacdo do DF e por subdrea.

» Tendéncia da oferta de emprego /desemprego por subdreaq.

* Nivel de renda por subdrea.

» Tendéncia de localizacdo de atfividades econdmicas (tercidrio, secunddrio)
por subdrea.

» Tendéncia de regularizacdo de assentamentos informais de média e baixa
renda por subdrea.

=  Obras vidrias que exercerdo influéncia sobre ocupacdo urbana. Repercussoes.
Localizagcdo. Mapeamento.

= Sistemas de fransportes influéncia

que exercerdo sobre ocupacdo.

Repercussdes. Localizacdo. Mapeamento.

adlLTRan

TCBR

21



PI2TU)

U

Restricdes urbanisticas que tendem a exercer influéncia sobre ocupacdo.
Comentar e mapear.

Projetos governamentais de grande ou médio porte capazes de exercer
influéncia sobre ocupacdo territorial.

Restricbes ambientais que influenciardo ocupacdo. Mapear.

Programas habitacionais publicos. Dimensdo. Localizacdo.

Programas ou projetos habitacionais privados. Dimensdo. Localizacdo.

Mapear provdaveis manchas de ocupacdo urbana com indicacdo de
atividades econdmicas e servicos bdsicos para os anos de 2007, 2010 e 2020.

Mapear densidades residenciais brutas por localidade.

Cendrios Demogrdficos das subadreas previstas, com divisGo por estratos de renda para
os anos 2010/2020.

Modelo de emprego no Cendrio Tendencial 2010 e 2020.

Modelo de uso e ocupagdo do solo referente ao Cendrio Tendencial.

Cenario Exploratorio. Horizontes 2010 e 2020.

Pressupostos de adensamento (Compactacdo) na ocupacdo do territdrio

Caracterizar varidveis que podem influenciar formacdo de cendrio. Definir
varidveis principais e secunddrias.

Mudancas normativas e acdes publicas que possam influenciar o Cendrio
indicado.

Mudang¢as na economia nacional e local com grande expansdo do PIB e
alguma mudanca na distribuicdo da renda.

Mudancas na dimensdo do estado (executivo, judicidrio, legislativo).
Descentralizacdo de organismos governamentais.

Projetos governamentais de grande e médio porte que indiguem tendéncia
ao cendrio.

Projetos privados de grande e médio porte que indiqguem tendéncia ao
cendrio.

Acoes administrativas que indiquem possibilidade de atingir cendrio
exploratodrio.

Mapear expansdo territorial do Cendrio Exploratério.

Mapa com subdreas e densidades residenciais brutas em todos os horizontes

com reducdo dos vazios existentes enfre o Plano Piloto e as localidades indicados.

urbanas, assim como redu¢cdo de vazios entre elas. Mudancas no sistema = Cendrios Demogrdficos por zonas de acordo com Cendrio Territorial Exploratdrio para
polinuclear que vem prevalecendo. Economias de aglomeracdo. 2010/2020.

Adensamento (Compactacdo) da regido do Plano Piloto e das localidades = Modelo de emprego no cendrio exploratério para 2010/2020

urbanas. = Modelo de Uso e Ocupagcdo do Solo no Cendrio Exploratorio.

» Pressuposto de flexibilizacdo das normas restritivas vinculadas ao tombamento.

* Pressuposto de flexibilizagcdo das normas ambientais que impedem ocupacdo
urbana.

» Pressuposto de ocupacdo de lotes destinados a habitacdo e servicos
existentes no Plano Piloto.

* Pressuposto de regularizacdo e ampliacdo de parcelamentos irregulares com
flexibilizagdo do uso do solo.

»  Pressuposto de formacdo de nlcleos com certa autonomia econdmica.

* Pressuposto de distribuicdo de empregos que atualmente se concentra no

Plano Piloto e adjacéncias.
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2 RETROSPECTIVA DA FORMAGAO URBANA DO DISTRITO FEDERAL

O objetivo central da presente secdo € fornecer uma referéncia abrangente do
desenvolvimento urbano do Distrito Federal e do seu Entorno Imediato, que serd utilizada na
elaboracdo dos cendrios territoriais urbanos. Nestes termos, o texto permitird primeiramente
uma visdo geral do processo de formacdo da cidade, dando margem & obtencdo de 2
(dois) produtos bdsicos para o desenvolvimento de cendrios a longo prazo.

1. A caracterizacdo das diversas varidveis que foram determinantes para o processo
de ocupacdo tferritorial ao longo do tempo.

2. A avaliacdo de tendéncias das principais varidveis que deferminam o processo de
ocupacgdo do solo, tendo em vista os horizontes de 2010/2020.

Este trabalho foi organizado a partir de oito sec¢des, incluindo esta infroducdo. A
proxima secdo apresenta os antecedentes que levaram a construcdo de Brasilia. A terceira
secdo € um histérico do processo de construcdo e consolidacdo da cidade com foco
sobre o processo de ocupacdo, mas focando eventualmente em outros aspectos. A quarta
secdo trata da evolucdo econdmica, do emprego e da renda, com énfase em alguns
dados que nos pareceram mais importantes, entre os quais se inclui a expansdo do PIB do
DF e a localizagcdo dos empregos. Na secdo 5, temos alguns dados gerais do crescimento
da populagcdo do DF comparando-se com outfras cidades do Brasil, assim como a
localizacdo da populacdo no territdrio tendo em vista a divisdo em Regides Administrativas.

A secdo 6 é destinada a uma discussdo sobre a preservacdo institucional da drea
central do Distrito Federal, e suas implicacdes para a ocupacdo do fterritério. A secdo 7
frata da questdo ambiental, que resulta em significativos impactos sobre a ocupacdo do
DF. A Ulfima secdo aborda os 8 municipios do Entorno que compdem o PDTU/DF.

Finalmente, cabe ressaltar que para a elaboracdo desta secdo baseou-se em
diversos estudos sobre o Distrito Federal, onde se destacam: “A Gestdo Estratégica do
Territério (SEDUH-DF/METROQUATTRO)”, o trabalho capitaneado pelo IPEA/UNB denominado
“Instrumentos de Planejamento e Gestdo Urbana”no capitulo referente ao DF, o estudo
Macro Andlise da Habitagcdo Informal em Brasilia (BIRD/SEDUH-DF), assim como alguns
frabalhos elaborados por Arnaldo Brand&o (Desenvolvimento Urbano e Habitagcdo no Brasil
e Bases para uma Politica Urbana e de Habitacdo no Brasil) e Paulo Avila, que fratam de
habitacdo e desenvolvimento urbano no Brasil e Distrito Federal. Importa considerar,

sobretudo os estudos preexistentes sobre populacdo elaborados pela demografa Ana
Maria Nogales e sua equipe.

2.1 ANTECEDENTES

A construcdo de Bragilia, iniciada em meados dos anos 50 do século passado, fazia
parte de um conjunto de projetos de grande porte (estradas, portos hidroelétricas, sistemas
de comunicacdo, entre outros), que vinham sendo propostos No contexto do estado
brasileiro desde o inicio do século XX e com mais intensidade a partir de 1930. A principal
motivacdo dizia respeito a ocupacdo, integracdo e seguranca do territério brasileiro, uma
obsessdo antiga que vinha do império e que se torna mais intfensa depois de 1930 e agrava-
se depois da Segunda Guerra, quando ficou patente a vulnerabilidade do territdrio e as
dificuldades de ligacdo entre o Norte e o Sul do Pais (Brand&o, 1988).

O Governo Juscelino (1955/60) compartiihava a visdo de alguns formuladores de
politicas, que enxergavam o processo de desenvolvimento como resulfado da adocdo de
inovacdes (Schumpeter) que, produzidas nas cidades do mundo desenvolvido eram
primeiramente absorvidas nas grandes cidades do Pais e posteriormente extravasavam
para as cidades médias mais proximas que estivessem interligadas as grandes cidades.
Nesse processo, o interior ficava praticamente marginalizado. Como havia a intencdo de
acelerar o processo de desenvolvimento avan¢cando para o interior, a constru¢cdo de novas
cidades, a expansdo de antigas dreas urbanas e a construcdo de estradas passaram a ser
uma opcdo importante. A construcdo de Brasilia estd incluida neste contexto (Branddo,
1977).

Em termos econdmicos, o avanco da fronteira agricola; as estradas, as redes de
energia, assim como as hidroelétricas eram vistas pela elite econdmica e intelectual
estabelecida no Rio e em Sdo Paulo como o aspecto mais importantes, enquanto a
construcdo de Brasilia, apenas como uma espécie de “capricho” do presidente, uma vez
que poucos acreditavam que a cidade fosse realmente um dia se consolidar como Capital
do Pais. As criticas mais contfundentes & idéia da nova capital vinham do que poderia ser
denominado na época de direita neoliberal e do setor financeiro, contudo, havia por parte
da grande imprensa, com algumas excecdes, uma grande incredulidade em relagcdo a
construcdo de Brasilia (Branddo,1998).

No inicio do século XX retorna a compreensdo de que o desenvolvimento do Brasil
teria vinculagdo direta com a formacdo de uma grande rede de cidades que assegurasse,
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por um lado, a presenca do estado e, por oufro, melhorasse a capacidade do pais em se
infegrar ao fluxo infernacional de inovagdes, produzidas ao longo do tempo, tendo como
base os centros geograficos mais desenvolvidos (Branddo, 1998).

A visdo prevalecente, em meados do século XX, era de que as inovacdes enfravam
pelo topo do sistema urbano (aglomeracgdes urbanas maiores) e se difundiaom para baixo
em direcdo das cidades médias, posteriormente atfingindo as pequenas cidades do interior.
Esta €, sem duvida, uma concepcdo do processo de difusdo de inovacdes bastante aceita
nos anos 50, sendo que seus principios gerais séo validos até hoje.

No entanto, atualmente existem algumas dificuldades conceituais, devido as novas
tendéncias decorrentes do processo de reestruturacdo econdmica que, ndo somente
sugerem um acirramento deste modelo, mas também indicam que a difusdo de inovacdes
Nndo ocorre mais dentro de uma hierarquia territorial perfeita, sobretudo, devido aos novos
meios de comunicacdo (Branddo, 1998).

O processo de difusdo de inovacdes em suas premissas bdsicas, como ponto central
do processo de desenvolvimento, foi entendido, ndo somente pelos colonizadores, mas
também nas diversas fases em que o Pais fez tentativas mais consistentes para se
desenvolver de modo autbnomo, como ocorreu no periodo do chamado “Nacional-
Desenvolvimentismo”, que vai da Revolucdo de 30 até o final dos anos 70 do século
passado (Branddo, 1998).

A criacdo das cidades de Belo Horizonte, no inicio do século XX, (com sua expansdo
nos anos 50), de Goidnia na década de 30, e de Brasilia em meados dos anos 50, assim
como as estradas de acesso a estas cidades ao Norte e Centro-Oeste, eram elementos
fundamentais para a expansdo da rede de cidades e do processo de infegracdo
econdmica do Pais.

Apesar destas acdes, de cerfo modo audaciosas e que demonstravam autonomia,
sob o ponto de vista econdmico, os paises “periféricos”, como o Brasil, sempre estiveram
sujeitos, como est@o até hoje, ds propostas de desenvolvimento dominantes nos paises
desenvolvidos, sobretudo aguela prevalecente nos EUA a partir da década de 30, que se
fundamentavam na idéia de que o atraso verificado nos paises periféricos decorria de
obstdculos sécio-politicos do tipo “feudal”, no senfido amplo do termo e que para vencer
esses obstdculos, em um ambiente politico-institucional liberal era necessdrio tornar a
politica econdmica o mais técnica quanto possivel, convertendo-a na politica central de

governo, isolando-a do circuito politico interno, mediante sua estreita dependéncia do
apoio externo (Lasuén, 1974).

O objetivo era fazer com que a classe profissional, que monopolizava a execucdo de
uma politica econdmica técnica (predominando sobre as demais politicas e se isolando do
poder inferno, sem se antagonizar com 0s grupos politicos que dominavam o circuito
politico), pudesse fomentar o desenvolvimento até o aparecimento de uma base industrial
auto-sustentavel, tendo como conseqUéncia, o surgimento de uma classe média
dominante, vinculada ao modelo prevalecente no mundo ocidental desenvolvido, que
poderia atuar institucionais e econdmicas

(Lasuén,1974).

como um insfrumento de mudangas

E claro que nesta concepcdo ndo cabia uma politica eminentemente nacionalista,
contudo, no caso brasileiro, tivemos tentativas razoavelmente bem sucedidas, sendo que
uma das mais evidentes foi o chamado “nacional-desenvolvimentismo” que funcionou,
quase sempre, em um contexto corporativista (1930/1955) e autoritario (1964/1985), com o
apoio dos paises centrais (leia-se EUA), que, a esta altura, devido as turbuléncias
provocadas pela Segunda Guerra e pela "Guerra Fria”, queriam garantir uma estabilidade
em sua drea de influéncia (Branddo, 1998).

Neste contexto, o pais conseguiu abandonar, em parte, o seu modelo agrdrio-
exportador e avang¢ar no desenvolvimento de um processo de industrializa¢cdo, tendo como
suporte 0o modelo denominado “substituicdo de importacdes” que ftirava partido da
existéncia de um mercado interno de porte com uma grande demanda por produtos
agricolas e industricis, € no desinteresse das empresas multinacionais em realizar
investimentos com lucratividade a longo prazo em projetos de infraestrutura bdsica

(ibidem).

E, portanto, no contexto do chamado “nacional-desenvolvimentismo”, como
doutrina politica de alguma autonomia, mas vinculada aos paises centrais, que deve ser
compreendida a construcdo de Brasilia, assim como a implementacdo de indUstrias de
base, como a CSN (Companhia Siderdrgica Nacional), a criacdo da ELETROBRAS, da
PETROBRAS, da SUDENE, entre outros organismos (Branddo, 1988).

Neste contexto, o governo brasileiro, liderado por Juscelino Kubistchek (eleito em
1955), apoiado por um grupo de técnicos com forte influéncia nacionalista, tendo razodvel
sustentacdo politica e militar, impde um ritmo infenso ao conjunto de projetos ja articulados
ao longo dos anos 40 e 50, criondo ainda outros, € mobilizando, de maneira ainda ndo
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vista, foda a capacidade executiva do pais. Vale lembrar que o governo de Juscelino
inaugura fambém o marketing politico, definindo o seu governo como aquele que faria o
Brasil progredir 50 anos em 5, slogan que representava e resumia o projeto de
modernizacdo do pais.

A construcdo de Brasilia, na regido do Planalto Central, entdo colocada como meta
sinfese de um conjunto de projetos que pretendiam a modernizacdo do pais, efetivava a
infencdo de se levar o desenvolvimento ao intferior, regido indspita e esquecida, pelo fato
de que a rede de cidades brasileiras se estruturava basicamente colada ao litoral. Este
papel, a ser desempenhado pela cidade de Brasilia, comeca a se fornar efetivo a partir da
construcdo das estradas de interligacdo da futura capital ao Sudeste (Brasilia/Belo-
Horizonte), ao Nordeste (Brasilia/Salvador), ao Norte (Belém/Brasilia) e ao Centro-Oeste
(Brasilia/Cuiabad).

2.2 A CONSTRUGCAO E CONSOLIDAGAO DE BRASILIA

A construcdo de Brasilia no Planalto Central tinha dois grandes objetivos; o primeiro
era a criagcdo de uma cidade que pudesse funcionar como sede dos poderes da
Republica. O segundo fencionava estabelecer uma base fisica de avanco para o interior
do pais. Naturalmente havia muitos outros objetivos, entre os quais cabe destacar a idéia
de que a cidade representava para os proprios brasileiros e para o exterior um novo Brasil
que poderia ser visto objetivamente através de um artefato fisico (a cidade) (Branddo,
1982).

A localizacdo do Distrito Federal no contexto do territério brasileiro, ainda indicava
maior aproximacdo com o Sudeste (a regi@o mais desenvolvida), ficando a 1.300 Km da
cidade do Rio de Janeiro, 1.200 Km da cidade de S&o Paulo, 800 Km de Belo Horizonte,
2.400 Km de Belém, 1.600 Km de Salvador e 2.500 Km de Recife. A Figura 1T dd uma visdo
geral das distdncias da nova capital as capitais dos estados do pais.

MACAPA
sAoLUZ
FORTALEZA
TERESINA
NATAL
JOAO PES SOA
PORTO VELHO . 3 Py
RIOBRANCO g 2 a % g RECIFE
. s, 3 F &
(4 o ~ A 5
AP ‘_. MACEIO
L)
92 A& A ARACAJU
a®
4030
s 925
CURBA o> M BRaAsILIA
GOIANIA
VITORIA
=
g
FLORIANOPOLS
PORTO .
‘\’\MEmE

Fonte: Holston, 1993.

Figura 1 - DistGncias em linha reta entre Brasilia e as capitais dos estados. Este mapa
ilustrava a maioria das discussdes sobre o papel de Brasilia no "desenvolvimento
nacional" nos anos 60.

A Regido central do Brasil era uma drea de grandes proporcoes, ufilizada para
pecudria extensiva, agricultura de subsisténcia e, eventualmente, como reserva de terras.
As poucas cidades existentes, excetuando-se as capitais, eram resquicios da fase
mineradora na Regido. A Regido era coberta, em sua maior parte, pela vegetacdo de
cerrado, considerado como pouco aproveitdvel para a agricultura, o que resulfava num
baixo valor da terra comparado aos valores das terras do Sudeste, do Sul e mesmo do
Nordeste (IPEA, 2002).

Em 1956, foi sancionada a lei 2.874 que criou o territério do Distrito Federal,
compreendendo uma drea de 5.789 Km2, demarcado no interior do estado de Goids. A
mesma lei cria tfambém a NOVACAP - Companhia Urbanizadora da Nova Capital e
determina que todas as terras desapropriadas passem para o controle da NOVACAP. Em

adlLTRan

TCBR

25



PI2TU)

abril de 1957, foi realizado um concurso para a escolha do Plano Piloto da *Nova Capital do
Brasil”, cujo vencedor foi o trabalho elaborado por Ldcio Costa.

O seu plano, antes de ser um projeto de cidade, era um conjunto de idéias,
consubstanciado num memorial descritivo muito bem escrito, € um croqui urbanistico que
mostrava a concepcdo bdsica da sua idéia para o Plano Piloto proposto. A Figura 2
reproduz o desenho do Plano Piloto apresentado por Ldcio Costa no concurso. Na verdade,
0 plano apresentado ndo se inseria no contexto de um projeto de desenvolvimento
regional, embora houvesse a idéia de que a cidade pudesse funcionar como base para o
desenvolvimento da Regido.

2%

Fonte: Revista Modulo, n2 8, 1957.

Figura 2 - Plano Piloto de Brasilia desenhado por Lucio Costa.

Uma caracteristica bdsica do Plano Piloto de Brasilia que causa repercussdes sobre o
territdério do DF, diz respeito a idéia de cidade estabelecida pelo chamado “Movimento de
Arquitetura Moderna”, que as considerava “obras de arte” prontas e acabadas para,
sobretudo, serem vistas. A cidade era fracada como um projeto de arquitetura. Dai que a

proposta de Lucio Costa ndo previa qualguer expans@o posterior e isto fambém explica, em
parte, que se tentasse manté-la distanciada de outras localidades (Branddo,1998).

A proposta de Lucio Costa incorporava as premissas bdsicas do Movimento de
Arguitetura Moderna. O problema residencial foi encarado dentro da mais pura tradicdo
do “urbanismo racionalista”, ndo discufindo a solucdo preconizada, mas colocando-a
como verdade absoluta. Atfribuia-se ao espaco criado pelo desenho a capacidade de
criar formas de organiza¢do social (Branddo, 1983).

O projeto ficava no centro de um territério j@ demarcado, com parte das terras
desapropriadas, sendo importante ressaltar a pré-existéncia de duas pequenas cidades
(Brazldndia e Planaltina), antes pertencentes ao Estado de Goids. A referéncia bdsica do
Projeto seria o Lago Paranod a ser formado pelo represamento das dguas de diversos cursos
d’adgua existentes na Regido. O projeto obedecia aos principios bdsicos da Arquitetura
Moderna, manifestada na Carta de Atenas e nos CIAMs (Congressos Internacionais de
Arquitetura Moderna), e nas idéias de um de seus grandes nomes, Le Corbusier, embora o
conceito de superquadra, principal elemento do Projeto do Plano Piloto, tenha sido
originalmente concebido por Ldcio Costa, mas ainda assim com influéncia dos projetos de
Le Corbusier (Brand&o, 1983).

A ocupacdo da cidade seria feita, prioritariamente, pelos funciondrios publicos
oriundos do Rio de Janeiro, prometendo-se vantagens financeiras (saldrios em dobro,
conhecidos d época como "dobradinha"), dqueles que desejassem se mudar para a Nova
Capital. Ndo se imaginava, na época, que a cidade viesse a atrair tantos migrantes pobres
como, de fato ocorreu, uma vez que em experiéncias semelhantes anteriores tal fato ndo
ocorrera com tanta intensidade. Goidnia crescera lentamente e Belo Horizonte levou pelo
menos 40 anos (1912/1950) para passar de 40 mil para 300 mil pessoas, destacando-se o
fato de que esta cidade estava mais proxima da regido mais dindmica do pais, o Sudeste,
além de funcionar como rota de ligacdo com o Nordeste (Branddo, 1983).

A construcdo da cidade comecou imediatamente, tendo como referéncia a idéia
de que se deveriam executar as bases para o seu funcionamento imediato como capital. O
objetivo era construir e fazer funcionar o principal, de modo a tornar impossivel ou
improvavel o abandono das obras pelo proximo governo, o que ndo seria incomum,
sobretudo devido & excessiva disputa na darea politica que vinha se desenvolvendo desde
1950. Cabe chamar atencdo para as obras de infraestrutura, a construcdo do Lago
Paranod, e as extensas obras prediais, cuja execucdo exigiu grande capacidade de
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planejamento e mobilizacdo de mdo-de-obra, numa escala ainda ndo vista, utilizando as
técnicas mais modernas de planejomento e de execucdo de obras vigentes no Brasil
(Branddo,1998).

Os recursos para investimentos provinham de vdrias fontes, destacando-se o proprio
orcamento da Unido, recursos de empréstimos internacionais e, sobretudo, recursos dos
Institutos de Aposentadoria (IAPI, IAPC, IAPB, IAPETEC, IAPM, IPASE, efc.), que, em 1966,
foram unificados no INPS. De maneira geral, no Brasil, a previdéncia social, invariavelmente,
se prestou a funcionar como fornecedora de recursos para a realizacdo de metas
governamentais em setores considerados como estratégicos, mediante captacdo de
poupanca forcada (Oliveira, Beltrdo e David, 1999).

Assim, além das instituicdes de previdéncia participaram do financiamento da
construcdo indmeros organismos governamentais, tais como a Companhia Vale do Rio
Doce, Companhia Hidroelétrica do Vale de S@o Francisco e da Companhia Siderdrgica
Nacional. (CSN), sendo que os Institutos realizaram importantes empreendimentos na
construcdo de Brasilia (Oliveira, Beltrdo e David, 1999). Vale relembrar que, na época, havia
somente contribuicdes previdencidrias, ndo ocorrendo a contrapartida dos beneficios, uma
vez que a grande maioria dos trabalhadores ndo tinha fempo suficiente para obtencdo de
aposentadoria, sendo que os institutos se constituiam fontes inesgotdaveis de recursos. Os
custos totais com a constru¢cdo da cidade entre 1957 e 1960 sdo estimados em 2,3% do PIB
de 1960, ou o equivalente a 400 milhdes de ddlares (Lafer, 1975).

Entre 1957 e 1960, toda a administracdo das obras e da cidade em formacdo, era
redlizada pela NOVACAP. Ao presidente da NOVACAP cabia tomar todas as decisdes
administrativas e politicas referentes & nova cidade. As obras do setor habitacional eram
gerenciadas pela NOVACAP, Institutos e Ministérios. As “invasdes” e acampamentos eram
gerenciados pela NOVACAP e pelas empreiteiras, respectivamente. Como era de se
imaginar, a NOVACAP tinha entdo, uma estrutura bastante grande, com equipamentos
diversos que incluiam, além de tratores de diversos famanhos, barcos e avides (Branddo,
1977).

1957 e
construcdo civil e atfividades de beneficiomento e de servicos diretfamente ligadas a

Entre 1960, a economia da cidade baseava-se, essencialmente, na
construcdo civil, condicdo que permaneceu inalterada até o final da década de 60.
Durante a constru¢cdo da capital, trabalhava-se em trés turnos (oito horas por turno), sendo
que muitos operdrios pegavam dois turnos e até trés.

Em 1960 a cidade é inaugurada, iniciando-se a tfransferéncia da capital do Rio de
Janeiro para Brasilia. Neste mesmo ano, foi criada a Prefeitura do Distrito Federal (Dec.
3.751de 13/04/60) que passa, entdo, a administrar a cidade. Em 1960, a populacdo do DF
140 mil 1970,
representando uma taxa média anual de 14,39% ao ano, com um saldo migratério anual da
ordem de 30 mil pessoas (dados da SEDUH-DF).

era de aproximadamente habitantes, passando para 537,5 mil em

Uma parcela da expansdo demogrdfica pode ser creditada a transferéncia de
funciondrios publicos do Rio de Janeiro para Brasilia, outra parcela resultou da vinda de
frabalhadores para a construcdo, e de pequenos comerciantes, dentre outfros. Na década,
0 crescimento da populacdo do Entorno foi reduzido, se comparado ao crescimento do DF,
passando de 38,2 mil para 50,2 mil habitantes, sendo importante assinalar que estes
mMunicipios vinham tendo crescimento negativo até 1960.

As taxas de expansdo da populacdo do DF sdo realmente altas, contudo, deve ser
considerado o contexto da época, no qual ocorre um aumento singular da populacdo
urbana brasileira, em funcdo da massa de trabalhadores rurais que se deslocaram para as
cidades, sobretudo, as do Sudeste. Basta observar que a cidade de Sdo Paulo cresceu a
taxas de 5,6% ao ano entre 1960 e 1970, passando de 3,7 para 5,9 milhdes de pessoas,
sendo que o0s municipios que formam a Grande Sdo Paulo cresceram a taxas de 7,4% ao
ano (dados do IBGE).

"A partir de 1960, assume a presidéncia Janio Quadros, que venceu o candidato de
Juscelino, General Teixeira Lotft, por uma grande diferenca de votos. Em termos politicos,
havia uma “crise” que vinha se desenvolvendo desde o suicidio de Getulio em 1954 e que
Juscelino, habilidosamente, conseguiu contornar no periodo 55/61. A crise tinha contornos
politicos e econdmicos, como de hdbito, e somente terminou em 1964 com o inicio do ciclo
de governos militares (1964/1985). Durante os governos de Janio Quadros (1961) e Jodo
Goulart (1961/1964), houve praticamente uma paralisacdo das obras de infraestrutura e
habitacdo em Brasilia, que sé foram retomadas depois de 1964. O periodo 60/64 resultou
em niveis altos de desemprego na cidade, embora as taxas de migracdo continuassem
altas e aumentasse significativamente o ndmero de moradores em habitacdes informais”
(Brand&o,1998).

Segundo a orientfacdo das diretrizes de governo dos militares, os problemas
fundamentais para a retomada do desenvolvimento acelerado seriam a necessidade de
melhorar a liquidez do pais e elevar a demanda interna. Havia a intencdo de promover a
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conciliagcdo com o setor privado, aumentando-se ainda o dinamismo do setor publico nas
dreas prioritdrias a seu cargo. As principais polificas postas em prdtica, visando o
fortalecimento do setfor privado, foram: uma politica monetdria estdvel (com reducdo das
taxas de juros), reducdo da carga tributdria, contencdo dos precos dos insumos bdsicos das
indUstrias e a manutencdo de niveis adequados de protecdo & industria nacional (Avila, A.
S., 2003).

Em termos politicos, econdmicos e institucionais, a partir de 1965, ocorrem mudancas
substanciais, com reflexos para a consolidacdo de Brasilia como capital. Sendo o principal
deles a expansdo da economia e a manuten¢cdo do ritmo da transferéncia de organismos
publicos para a nova capital. Os militares, que assumiram o poder em 1964 tinham especial
interesse na construcdo de Brasilia devido a possibilidade de infegracdo e seguranca do
territério, além de representar um oportuno distanciamento em relacdo d movimentacdo
politica existente no Rio de Janeiro que os militares viam com desconfianca.

Nesse sentido, a fransferéncia definitiva das embaixadas para a cidade nos anos 70,
durante o regime militar, foi um dos marcos na consolidagcdo da cidade como capital do
Pais. Ademais, a prefeitura da cidade era subordinada diretamente ao Paldcio do Planalto,
0 que se tfraduzia num controle politico direto sobre a Capital.

Em 1961, além da cidade de Brasilia, que possuia um prefeito, o territério do Distrito
Federal possuia ainda sete subprefeituras: Taguatinga, Brazldndia, Nucleo Bandeirante,
Gama, Planaltina, Sobradinho e Paranod. Em 1964, é formulada a estrutura administrativa
do Distrito Federal com a criagcdo de oito Regides Administrativas: Taguatinga, Brazldndia,
Nucleo Bandeirante, Gama, Planaltina, Sobradinho, Paranod e Jardim.

As medidas econdmicas adotadas, ainda no governo Castelo Branco, dentre elas a
“correcdo monetdria”, e a queda da inflacdo incentivaram a readlizacdo de investimentos
de porte na constru¢cdo civil, sobretudo no setor habitacional. A criagcdo do BNH (Banco
Nacional da Habitacdo) em 1964, com a finalidade de executar o Plano Nacional de
Habitacdo, em substituicdo a FCP (Fundacdo da Casa Popular) e, sobretudo, a criacdo do
FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servico), em 1967, que permitiu a criagcdo do SFH
(Sistema Financeiro da Habitacdo), tiveram enormes repercussdes na consolidacdo de
Brasilia, principalmente no setor habitacional, o mais dindmico da economia local na
época (Branddo,1998).

Sob o ponto de vista territorial, no final da década de 60, inicia-se a constru¢cdo do
Guard | que depois interligou-se ao Guard Il (um grande conjunto habitacional) e, em 1969,

tfambém se inicia a consfrucdo da Ceilndia para onde foi fransferido o maior
assentfamento informal do DF na época, a Vila do IAPI (48.000 moradores). O modelo
planetdrio (Plano Piloto e Cidades Satélites) que ensaiara seus primeiros passos em 1958 e
1959 com a fransferéncia de familias para Taguatinga e Gama, tomava forma definitiva
(Branddo, 1977).

Entre 1970 e 1980 uma expansdo significativa do territério urbano ocorria, sobretudo
pela construcdo de grandes conjuntos habitacionais financiados pelo SFH- Sistema
Financeiro da Habitacdo. As cidades ja existentes (Taguatinga, Gama, Sobradinho e Guard)
foram expandidas, tendo sido criada a Ceildndia, hoje a maior cidade do DF em
populacdo. Muitas destas localidades absorveram moradores das chamadas “invasdes”.

Em linhas gerais, 0 modelo de ocupac¢do nuclear do territério do DF, que permanece
até os dias de hoje, foi resulfado da construcdo de ndcleos urbanos que comecavam
como “conjuntos habitacionais de casas populares, cujas localizagdes eram orientadas
tendo em vista a protecdo da bacia do Lago Paranod e do prdprio Plano Piloto (Brand&o,
1977).

Entre 1970 e 1980, o mercado imobilidrio urbano do DF se tornava muito dindmico,
sobretudo pelo processo de urbanizacdo acelerada, pela expansdo da economia e pela
significativa participagcdo do SFH - Sistema Financeiro da Habitacdo. Os precos dos terrenos
subiram vertiginosamente no periodo, iniciando-se, entdo, a ocupacdo da regido do Lago
Paranod (Lago Norte e Sul), sendo que a construcdo do Centro Comercial Gilberto Saloméo
proximo a saida da ponte teve influéncia significativa na expansdo do Lago Sul.

Pode-se afirmar, com alguma seguranca, que foram os investimentos do SFH em
habitacdo e infraestrutura urbana (dgua, esgotamento sanitdrio e arruamento), que
permitiram & Brasilia se afirmar definitivamente como pdlo regional e capital administrativa.
Estima-se que, na década de 70 foram investidos cerca de 1,2 bilhdo de Reais apenas em
habitacdo popular (Branddo, 1998).

As décadas de 70 e 80 se caracterizam por serem aquelas em que ocorrem
tentativas bastante consistentes de se estabelecer um processo de planejamento territorial
que considere todo o territério do DF. Obviamente, tais tentatfivas vinculavam-se a uma
tendéncia nacional, onde a criacdo, pelo governo federal, do CNPU - Conselho Nacional
de Politica Urbana, e, posteriormente, CNDU - Conselho Nacional de Desenvolvimento
Urbano, teve grande significado.
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Em 1970, é formulado o Plano Diretor de Aguas, Esgotos e Controle da Poluicéo do
DF, mais conhecido como PLANIDRO (nome da empresa que o elaborou), que se
caracterizava como um macrozoneamento do territério do DF, cuja preocupacdo central
era a protecdo da Bacia do Paranod. De acordo com o mencionado plano, foi criada uma
zona de protecdo, em torno do Plano Piloto, que ndo deveria ser adensada, e para onde
foi fixado um limite populacional. A consolidacdo deste padrdo de isolamento do Plano
Piloto ao longo do tempo se refletiu na atual estruturacdo espacial da cidade, na qual as
dareas mais pobres e mais densas estdo localizadas a maiores distGncias em relacdo a drea
central da cidade.

Em 1978 foi aprovado o PEOT - Plano Estrutural de Ordenamento Territorial do DF que,
embora procurasse legitimar as fendéncias de ocupacdo ja definidas, vinculava a
ocupacdo futura com sistemnas de fransporte de massa e com as condicdes de
infraestrutura (abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio). O PEOT foi certamente a
tfentativa mais importante de planejomento do uso e ocupag¢do do solo no Distrito Federal,
tfendo em vista um cendrio de longo prazo a partir dos cendrios de expansdo da
populacdo.

O PEOT, de maneira geral, formulou as bases para os planos posteriores, quase todos,
em Ultima andlise, verdadeiros macrozoneamentos do territério. Assim € que, ao final dos
anos 80, foram elaborados o POUSO e o POT, ambos planos de macrozoneamento. Em
1992, foi elaborado o PDOT - Plano Diretor de Ordenamento Territorial, que, posteriormente,
foi revisado e ampliado substancialimente em 1997 e refeito em 2009.

A rigor, a ocupacdo do territdério do DF, até os anos 90, foi intensamente planejada.
Tivemos, a partir de 1977, nada menos que 6 (seis) planos de ordenamento fterritorial, isto
sem mencionar o proprio Plano Piloto, os Planos Diretores Locais € os planos setoriais, de
habitacdo, transporte, dgua e esgoto, etc. Em 1987, o documento denominado “Brasilia
Revisitada”, do prdprio Lucio Costa, constituiu-se numa verdadeira proposta de expansdo
urbana para a regido do Plano Piloto. Além disso, em 1987, tivemos um conjunto de normas
ambientais e o “tombamento de Brasilia”, cujo objetivo central foi o de preservar o Plano
Pilotfo nos fermos em que foi proposto e com as modificacdes ja estabelecidas no
documento Brasilia Revisitada (Decreto 10.829/87).

O periodo que vai de meados da década de 80 até o final de 1990, apresenta
fransformagdes substanciais na vida nacional, com evidentes repercussdes sobre a Capital
do Pais. Em primeiro lugar, o esgotamento do regime politico militar, estabelecido em 1964 e

finalizado em 1984 resultou em grande instabilidade institucional, somente atenuada com a
promulgacdo da Constituicdo de 1988.

O Distrito Federal, pela nova constituicdo, ganha autonomia politica e administrativa,
sendo o seu Governador escolhido através de pleito direto. O DF fambém passa a ter uma
Camara Legislativa Distrital, com representantes eleitos pelo voto direto, e muitas das
decisdes sobre a ocupacdo do territdrio passam a ser ftomadas no dmbito deste poder.

Uma segunda transformac¢do importante foi a crise econdmica que vai de meados
dos anos 80 até meados dos anos 90 do século passado, tal crise aparece inicialmente com
as dificuldades de manutencdo do modelo de “substituicdo de importagcdes”, agravado
substancialmente pelos “déficits” crescentes da balanca de pagamentos do pais, com a
consequente reducdo dos investimentos publicos. Este quadro se intensifica a partir do
crescimento da inflacdo, que atingiu niveis jamais vistos entre 1986 e inicio dos anos 90. Tal
fato ird fazer minguar os investimentos publicos, principalmente em habitacdo e
infraestrutura, culminando com a extincdo do BNH em 1986, estancando entdo os
investimentos em infraestrutura urbana na cidade.

Entretanto, a relativa autonomia das empresas de energia, de dguas e esgotos € de
terras (TERRACAP) possibilitaram a estas empresas liberdade na cobranga das tarifas, o que
de certo modo passou a viabilizar seus investimentos, sobretudo na expansdo das redes de
infraestrutura urbana, permitindo entdo aos governos locais nos anos 90¢ retomada do
processo de expansdo urbana (Branddo e Lins, 1998).

Resumindo, no caso do Distrito Federal, o Estado teve a primazia na definicdo da
ocupacdo do territdrio do DF, em virtude de deter a posse da maioria das terras disponiveis
para a ocupacdo urbana, e o fez através da construcdo de nucleos residenciais que,
posteriormente, se fransformaram em “cidades satélites” e mais recentemente em
localidades urbanas. Entre os programas de obras residenciais que inferferiram na
estruturacdo do fterritdrio, cabe especial mencdo a criacdo do Guard e a expansdo de
Taguatinga e Ceildndia. Além destes, podem ser citados ainda os programas de
atendimento a favelas e assentamentos subnormais a cargo do GEPAFI (Grupo Executivo
para o Assentamento de Favelas e Invasdes) entre 1983 e 1985, que transformou o antigo
acampamento da Candangoldndia em cidade e urbanizou diversas “Invasdes” em
Taguatinga e Gama. Posteriormente houve um conjunto de novos ndcleos urbanos criados
entre 1989 e 1994, por meio de novos assentamentos destinados & populacdo de baixa

renda que ocupavam dareas irregulares e barracos de fundos de lotes. Os programas de
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assentamentos de baixa renda como foram chamados, deram origem as cidades de
Samambaia (1989), Paranod (1989), Santa Maria (1993), Recanto das Emas (1993) e Riacho
Fundo (1993). Estas intervencdes do poder publico somente puderam ser realizadas na
dimensdo que foram (oferta de aproximadamente 120.000 lotes urbanos com infraestrutura)
em um contexto de propriedade estatal do solo urbano e relativa dependéncia
administrativa das empresas de infraestrutura do governo. Tais obras j& acontecem sob a
influéncia do “ambientalismo”, que restringe a ocupacdo do territdério a partir do
estabelecimento de dreas de protecdo ambiental, exercendo impactos significativos sobre
a estruturacdo do espaco urbano do DF.

A ocupacdo do territério do Distrito Federal sob o ponto de vista urbano pode ser
observada a partir de 4 (quatro) grandes periodos, quais sejam:

1. O primeiro periodo, que vai de 1957 até 1968, € onde ocorre a implantacdo das
bases fisicas da cidade com a constru¢cdo das obras essenciais ao funcionamento
dos 3 (trés) Poderes da Republica. E construida boa parte da Asa Sul do Plano Piloto
e iniciada a ocupacdo de Taguatinga, Gama, Sobradinho. A regido do Entorno do
DF, ou seja, os municipios mais proximos comecam a sofrer um processo de
reparticdo do solo para fins urbanos, mas NnGo ocorre uma expansao significativa de
sua populagado.

2. O segundo periodo, que vai de 1968 a 1979, € certamente o periodo em que ocorre
uma expansao singular do territorio urbano com a ocupacdo do Plano Piloto, a
expansao expressiva das cidades de Taguatinga, Gama, Sobradinho e Ceilandia
ndo somente pela oferta de habitacdes pelo poder publico mas fambém pelo
acréscimo de “Invasdées” e “corficos (fundos de lotes). Neste periodo ocorre a
expansdo do Lago Sul e Lago Norte e de “invasdes” na regido do Plano Pilofo. O
Guarad é construido. A Asa Norte comeca a ser ocupada. Nota-se a execucdo de
obras viarias de porte principalmente no Plano Piloto. As taxas de fecundidade
mantém-se altas, com um ndmero médio de pessoas na familia entfre cinco e seis.
Foi a fase de consfrucdo de grandes conjuntos habitacionais,alguns deles variando
enfre 6.000 a 15.000 habitagdes construidas em curto espaco de tempo. A Regido
do Entorno Imediato, especialmente nos municipios ao longo da BR 040/050 em
direcdo ao Sudeste do pais comecam lentamente a sofrer um processo de
ocupag¢do mais intenso, sendo importante assinalar a utilizacdo de recursos do BNH
pela iniciativa privada para a construcdo de conjuntos habitacionais em dreas do
municipio de Luziénia, que dariam ensejo a novos municipios.

3. A terceira fase abrange o periodo 1980/2000. Este periodo € marcado pelo cenadrio

de crise econdémica que afetou todo o pais, reduzindo sua capacidade de realizar
investimentos direfos em infraestrutura e habitacdo. O BNH é extinfo em 1986.
Ocorre também o inicio da fransicdo demogrdfica, quando as taxas de
fecundidade baixam, acompanhando a reducdo das taxas de mortalidade
ocorrida em décadas anferiores, levando a reducdo das faxas demogrdficas de
crescimento. No entanfo, nesse periodo, os principais cenfros urbanos ainda
enfrenfam grande crescimento urbano e ocorre um intenso processo de
favelizacdo, enquanto no Distrito Federal o governo produz os dlfimos grandes
nucleos urbanos. Nesta fase, temos entdo, tardiamente, a primeira experiéncia de
"urbaniza¢cdo de favelas” com o GEPAFI (1982/1985). Ocorre a criacdo do Riacho
Fundo 1 e 2, Paranod, Recanto das Emas, Samambaia, Santa Maria além da
fixacdo da Candangolandia e Sao Sebastido, todos eles ocupados basicamente
por moradores de ‘invasées” e “fundos de lotes”. Implanfou-se ainda o setor
Sudoeste, uma drea para a classe média alta, e inicia-se a construcdo de Aguas
Claras, destinada a classe média. Cabe destacar, nesta fase, a flexibilizacdo da
legislacao urbanistica permitindo o fracionamento de terrenos de chdacaras (10.000
e 20.000 metfros quadrados), o que vem aumentando muito lentamente a
densidade residencial em algumas dreas urbanas do DF. Nesta fase, verifica-se um
infenso movimento de parcelamento do solo para fins urbanos em fterras
particulares destinados & classe média e a “grilagem” de terras publicas
promovendo parcelamentos ilegais para familias de renda média e baixa renda,
sendo seu principal expoente a criacdo de Vicente Pires, fransformada na Regido
Administrativa XXX em 2009. O Plano Piloto de Brasilia € tombado, no nivel local em
1984 e no nivel federal em 1992. Inicia-se também a construcdo do metrd,
interligando o cenfro da cidade as suas cidades periféricas. Este também é o
periodo em que se intensifica a expansdo da ocupacdo urbana na regido do
"Entorno”, principalmente nas dreas limitrofes ao Distrito Federal, ao longo da BR
040/050 nos municipios de Valparaiso de Goias, Cidade Ocidental, Novo Gama, no
municipio de Santo Anténio do Descoberto (na area de influéncia da BR-060) e no
municipio de Aguas Lindas de Goids, na BR 070. Em comum, fodos esses municipios
sAo origindrios do municipio de Luzidnia.

4. A partir de 2000, nota-se a execucdo de obras viarias de porte que interferem na

estrutura urbana, como a construcao de viadutos e duplicagdo de rodovias distritais
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e federais, facilitando o acesso das localidades periféricas ao centro, o que
estimula cada vez mais o uso do fransporte individual. A frofa de veiculos
particulares atinge a marca de 1 milhdo de unidades em 2008. Vale mencionar
também o inicio da enfrada em operacdo do METRO (2000) que partindo da
rodovidria (centro de Brasilia) atinge as localidades do Guard, Aguas Claras,
Taguatinga e Ceilandia (2008). A construcdo e inauguracdo da terceira ponte
sobre o Lago Paranod em sua porcao Sul (Ponte JK) consolida de vez os
condominios irregulares na area do Lago Sul/Sao Sebatido/Paranod. O governo
inicia o processo de regularizacdo de assentamentos precadrios de baixa renda (Vila
Estrutural, Telebrasilia, Sol Nascente/Por do Sol, Mestre D’Armas, Porto Rico, Vale do
Amanhecer, Ifapod) e dos condominios irregulares de classe média. O governo
propbe a mudanc¢a da sede do governo distrital para Taguatinga dando inicio as
acdes visando a constru¢cdo do Centfro Administrativo do Governo do Distrito
Federal na area do Cenfro Meftropolitano de Taguatinga. Novos projetos
urbanisticos buscam preencher os vazios urbanos, assim como, associado as
politicas de desenvolvimento econémico (Pré-DF | e Il) sdo criadas as Areas de
Desenvolvimento Econémico — ADE em diversas localidades, como forma de tentar
descentralizar a oferta de empregos. No entanfo, o que se verifica € que as ADE
ndo alcancam o0s objefivos estabelecidos enquanto cada vez mais o centro
comercial e de servicos (Central Business District - CBD) da metrépole localizado na
darea do Plano Pilofo se consolida, com a concenfracdo da maior oferfa de
empregos de todo o Distrito Federal. Acompanhando essa tendéncia prosseguem a
construcdo de novos edificios e a ampliagcdo de diversos 6rgaos da administracdo
publica Ia localizados. Finalmente, em 2009 tem inicio a ocupag¢cdo da difima
grande drea no interior do perimetro de tombamento do Plano Piloto, com a
licitacao das primeiras proje¢cées do Setor Residencial Noroeste.

A Figura 3 a seguir ilustra a evolucdo da ocupacdo do territério do DF nas 4 primeiras
décadas a partir da inauguracdo da capital em 1960, até o ano 2000.
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Figura 3 - Evolucdo da ocupacdo do territério do Distrito Federal — Décadas de 1960, 1970, 1980 e 1990 (até ano 2000).

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo — SEDUH, 2005.
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23 CONDICIONANTES NA ESTRUTURAGCAO URBANA DO DF ATE 2000

E fato que no contexto da estrutura espacial do DF, entendida aqui como o padrdo
de distribuicGdo de moradias e empregos na drea urbana, as mudancas ocorrem
lentamente devido, em parte, a "inércia" da prdpria estrutura da cidade. Isto significa dizer
que as mudancas fisicas na cidade implicam na construcdo de edificios e infraestrutura, o
que demanda altos investimentos, tanto privados quanto publicos. Assim, tendéncias de
fransforma¢cdo no Distrito Federal se manifestam, primeiramente na expansdo territorial
urbana em direcdo a novas dreas e na formacdo de sub-centros de pequeno porte e sub-
centros de porte significativo, como € o caso de Taguatinga.

De maneira geral, o desenvolvimento e o aprimoramento das tecnologias de
telecomunicagdes e processamento de informagdes, ocorrido com maior infensidade a
partir da década de 90, trouxeram algumas mudancas na espacializacdo das atividades.
Um dos efeitos mais destacados € a possibilidade de troca de informacdes e a realizacdo
de contatos de maneira remota sem o envolvimento de deslocamentos fisicos. Tal
possibilidade permite que algumas atividades dispensem as aglomeracdes, como forma de
reducdo dos custos de transportes de insumos, de produtos e das viagens casa/trabalho
dos funciondrios, uma vez que as novas tecnologias permitem uma interacdo em tempo
real a custos de transportes préximos a zero (Avila, 2003). Os efeitos da tecnologia de
informac¢do sobre os deslocamentos urbanos ainda ndo foram suficientemente estudados,
por isso Ndo é possivel mensurar seus impactos.

Tanto trabalhadores, quanto empresas de determinados setores, podem deixar o alto
custo do solo e os congestionamentos dos centros das cidades para rds e se instalar em
dreas afastadas dos centfros, ou ainda, em cidades menores onde as amenidades
oferecidas sGo maqis atraentes para o desenvolvimento de suas atividades. Dentre os
reflexos ja sentidos atualmente, estGo o tele-trabalho e o surgimento de aglomeracoes
urbanas especializadas, dedicadas as atividades relacionadas & alta tecnologia. Tais
cidades tiram proveito das economias de aglomeracdo em setores especificos da industria
de ponta, formando parques tecnoldgicos dedicados & pesquisa e ao desenvolvimento de
novos processos produtivos. No Distrito Federal, a grosso modo, os projetos do Parque
Capital Digital e do Parque Industrial de Semicondutores e Semi-componentes, em estudo
pelo governo local, se apdiam nesta légica, procurando afrair empresas de alta
qualificacdo, aproveitando as vantagens oferecidas pela cidade como a disponibilidade
de infraestrutura, mao-de-obra qualificada e um parque universitario de grande dimensoes.

A maior proximidade em relacdo as dreas centrais da cidade pode a longo prazo,
perder forca como principal determinante da renda do solo, pois a localizacdo central
poderd ndo ter tanta influéncia na produtividade de certos tipos de firmas. A disposicdo
para pagar mais pelo solo poderd estar vinculada ds vantagens proporcionadas por sua
localizacdo, como qualidade do ar ou atributos paisagisticos e & qualidade da
infraestrutura disponivel.

A intensificacdo do uso de equipamentos de alta tecnologia para o lazer, além do
frabalho, como a felevisGo, em associagcdo com o0s microcomputadores e a Internet,
tfambém deverd interferir no meio urbano, principalmente no que trata da apropriacdo do
espaco publico, que tenderd a ser, cada vez mais, espaco simbdlico, e menos, espaco
instrumental. Tanto a aquisicdo de bens, quanto o lazer, j& podem ser feitos de maneira
remota, sem a necessidade de utilizacdo de meios fisicos para o desenvolvimento destas
atfividades. A TV e o computador pessoal ja funcionam como instrumentos de lazer
individual e familiar, difundindo informacdes em quanfidade substancial e grande
velocidade

No setor habitacional, as mudan¢cas que vem ocorrendo na sociedade,
principalmente na estrutura familiar, além das novas formas de trabalho, tém causado a
“flexibilizacdo” dos modos de morar, influndo, em consequéncia, na producdo e no
consumo de novas tipologias habitacionais. Casa-se cada vez menos e cada vez mais
tarde. Raros e tardios, esses casamentos sdo menos durdveis, com os filhos dos divorciados
formando um terco das salas de aula. Ao mesmo tempo, assiste-se ao aumento de
nascimentos extraconjugais € a um forte crescimento de familias em que o chefe é a
mulher, geralmente solteira, divorciada ou abandonada, como ocorre entre as familias de

todas as classes de renda (Branddo,1998).

Nas mudancas mencionadas no contexto da estrutura urbana, que j&@ vem
ocorrendo desde a década de 70, principalmente as fransformacdes nas areas centrais das
grandes e médias cidades, percebe-se que as estruturas dos centros se tornam obsoletas.
Mais recentemente, a construcdo de novas dreas comerciais e “Shopping-Centers” tem
colaborado para o esvaziomento de muitos corredores comerciais importantes, assim como
0s comércios de bairros. Neste contexto, lojas de varejo, restaurantes mais sofisticados, e
escritérios de prestadores de servicos e de profissionais liberais, por exemplo, ddo
preferéncia a se estabelecer nas novas areas comerciais. Em Brasilia, o caso emblemdatico
desta transformacdo foi o esvaziamento da W3 Sul, principal corredor de comércio e
servicos da cidade até a década de 70, iniciada quando da construcdo do Conjunto
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Nacional. A construcdo de outfros centfros comerciais, posteriormente, intensificou o seu
esvaziomento, dando lugar a ocupacdes menos sofisticadas que se deterioram com o
passar dos anos, apesar das intencdes de revitalizacdo do novo Plano Diretor de
Ordenamento Territorial e de iniciativas como as do Metrd Leve, ainda em fase de estudos e
implantacdo.

De modo abrangente, os novos cenfros comerciais, assim como 0s “condominios
fechados”, sGo empreendimentos resultantes da grande concenfracdo do capital
sGo produzidos rapidez,
concentracdo de afividades comerciais instantaneamente, diferentemente dos centros de

imobilidrio. Normalmente, com grande promovendo a
comércio de bairros, que levavam anos se consolidando. Nestes termos, tanto os
“shoppings” como os “condominios fechados” representam aspectos de uma tendéncia de
maximizacdo do confrole do uso de dreas "publicas’, o que fraz prejuizos d formacdo de um

tecido urbano mais coeso (Branddo, 1998).

A fragmentacdo da estrutura urbana resultante desta fendéncia, em conformidade
com o isolamento procurado pelas camadas de renda mais altas, abre espaco a prdticas
sociais que evitam a confrontacdo com a diferenca e as contradicdes da sua propria
sociedade. A utilizacdo de argumentos, como busca de maior qualidade de vida, ou
seguranca, encobrem, na verdade, uma intolerdncia em relacdo ds camadas de renda
mMais baixas, vistas mais como ameacas do que como parte de uma mesma realidade.
(Carpintero, 1998 e Paviani, 1989, 1985, 1999)

O controle estrito destes espacos tem alcancado também os espacos publicos de
uso coletivo, como por exemplo, as galerias e vielas de centros mais antigos, que chegam a
ser controlados por grades e portdes, com hordrios € normas de utilizacdo, muitos dos quais
dispondo, inclusive, de sistemas de foto-vigildncia. Este processo € notado em Brasilia, em
particular, € no DF, como um todo, pela intensidade com que se incorpora ao patrimdnio
privado dareas publicas oriundas de espacos residuais, ditos inseguros e ameacadores, por
aqgueles que deles lancam mdo. Tanto a incorporacdo de dreas verdes, Nos Lagos Sul e
Norte, Guard, Cruzeiro e outras cidades, até propostas de cercamento das superquadras
sédo parte da mesma estratégia, que sob a justificativa de se garantir a seguranca, tenta
manter do lado de fora as supostas "ameacas”.

De qualguer forma, ndo se deve desprezar, neste contexto de excessiva segregacdo
espacial, a questdo da seguranca publica nas grandes cidades brasileiras, sé que elas

parecem estar ligadas ndo sé ds desigualdades de renda da populacdo, mas d perda da
capacidade de controle do territério urbano por parte do poder publico.

Por fim, cabe mencdo especial ao papel do automdvel como importante
insfrumento de fransformacdo da cidade, ndo somente pelas exigéncias espaciais que
interferem no arranjo espacial (ha maioria das vezes, de modo negativo), mas fambém,
induzindo a localizacdo das atividades em funcdo do seu sistema vidrio. A tendéncia
dominante é de elevacdo do numero de automodveis, fendo em vista que a producdo
nacional anual praticamente dobrou, entre 1989 e 1997, mantendo-se nos Ultimos anos em
torno de 1,5 milhdes de unidades. Cabe mencionar que o DF possui hoje 2 automdveis para
cada 5 habitantes e que, diariamente, circulam no Plano Piloto cerca de 500 mil
automoveis, segundo informacodes dos setores de trafego.

A priorizacdo do transporte individual rodovidrio, que se inicia ainda antes da
Segunda Guerra Mundial, em Séo Paulo, com o Plano de Avenidas de Prestes Maia e as
intervencdes de Agache no Rio de Janeiro, procuram dotar os eixos de circulacdo vidria
com alta fluidez — concebidos livres de obstdculos e interferéncias — e, muitas vezes,
desarticulados do uso lindeiro do solo ds suas margens, desprezando a propria légica da rua
como espaco de trocas sociais da cidade. A concepcdo rodovidria da organizacdo do
espaco urbano, de modo geral, € dominante nas intervencdes urbanas atuais, tfanto no DF
quanto em outras cidades. SGo exemplos evidentes deste enfoque, desde a concep¢do do
Plano Piloto (chamada de capital aérea e rodovidria por Ldcio Costa), até os novos
viadutos e vias arteriais no DF (necessdrias para organizar o fluxo de veiculos em direcdo ao
Plano Piloto), as linhas coloridas no Rio de Janeiro (Linha Amarela, Vermelha, etc.) e o Anel
Vidrio, recentemente inaugurado em Séo Paulo. Embora ndo se discuta a necessidade de
escoamento rdpido e eficiente do frafego veicular, como medida de reducdo dos custos
de transportes (principalmente do custo de oportunidade relativo ao tempo), e da poluicdo
gerada por congestionamentos, esta I6gica de estruturacdo espacial da cidade tem o seu
preco. Aliada a outros fatores, tende a forjar estruturas urbanas descontinuas, configuradas
por ilhas espaciais permeadas por espacos vazios e inferligadas por vias de circulacdo de
alta fluidez que incentivam o uso de modalidades individuais de fransportes.

Como mecanismo para se atenuar esses efeitos, também no DF, é tendéncia a
implantacdo de corredores segregados de transporte coletivo, como a Linha Verde na
EPTG e o Eixo Sul na EPIA, que utilizam o sistema vidrio como eixo de transporte, mas com
veiculos inteligentes e operacdo compativel com sistemas metrovidrios, que também
permitem a ocupacdo das dreas lindeiras.
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2.3.1 A Economia do Distrito Federal

A economia do DF, ao longo das quatro primeiras décadas de sua existéncia, se
fundamenta cada vez mais no setor tercidrio, com especial peso do setor publico. Tal
tendéncia vai se frmando na exata medida em que a cidade se consolida como sede do
governo federal. No entanto, nos seus primdrdios, antes do processo de sua consolidacdo e
estruturacdo das maquinas publicas federal e distrital, a construcdo civil foi o grande motor
da economia do Distrito Federal. Apesar do aumento gradual da importdncia do setor
publico, o setor de construcdo civil se manteve relativamente estavel desde a década de
80. O setor industrial, no entanto, nunca foi muito expressivo na economia do Distrito
Federal, passando de 2,44% em 1985 para 2,90% em 1999(dados da Secretaria de
Desenvolvimento Econémico).

Devido aos altos saldrios pagos pelo setor publico, o DF apresenta a renda per capita
mais alfa do pais, seguida de Sao Paulo, do Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Santa
Catarina. Tal comparacdo deve ser vista com cuidado, uma vez que se estd comparando
uma drea com cardter de municipio com estados. O Distrito Federal mantém ao longo dos
anos sua participacdo no PIB nacional estavel, em torno de 2% (dados do IBGE).

A maior parte, sendo a quase fotalidade dos 6rgdos publicos, federais e distritais
estdo localizados na drea do Plano Piloto. No entanto, o Plano Piloto s passa a exercer em
sua plenitude o papel de centro econdmico da regido depois da década de 60, uma vez
que outras localidades distantes exerceram essa funcdo durante a constru¢cdo da capital,
especialmente no fornecimento de bens e servicos, sobretudo a “Cidade Livre” (NUcleo
Bandeirante). Outras localidades, como Taguatinga e CeilGndia, por exemplo, que
experimentam um rapido crescimento populacional a partir da fundacdo de Ceildndia em
1969, passam a atrair o comércio varejista e prestadores de servico somente a partir da
década de 1980, com o crescimento dos nucleos urbanos localizados no quadrante oeste
do Distrito Federal.

Até 1970, a cidade, embora se afirmasse como centro administrativo nacional,
estava longe de exercer o papel de “centro das decisdes nacionais”, como desejava
Kubitschek. Nesse periodo, o Congresso Nacional tinha um papel acessério ao Governo
Federal. A consolidacdo da cidade como Capital plenamente reconhecida somente se dd
no final dos anos 70, quando as embaixadas e varios érgdos da administracdo direta e

indireta do Governo Federal encontram-se definitivamente instalados na capital, embora
algumas instituicdes do governo permanecam no Rio de Janeiro até os dias atuais.

Nesse periodo, o sistema de transporte coletivo permanecia extremamente precdrio,
o que dificultava o acesso dos moradores das cidades satélites ao centro (Plano Piloto),
reduzindo, por um lado, a demanda por mercadorias ali ofertadas (Branddo e Lins, 1998) e
por outro, forfalecendo o comércio local informal e ambulante que desde entdo teve
papel importante para a populacdo residente nessas RAs. Naguela época, o ponto central
da oferta de mercadorias e de servicos no Plano Piloto passa a ser a Avenida W3 Sul e
algumas quadras comerciais ja construidas. Essas quadras, posteriormente, durante as
décadas de 70 e 80, passam a sofrer um processo de esvaziamento em funcdo do
surgimento dos “Shoppings-Centers” (sendo o primeiro o Conjunto Nacional, na década de
70) e da expansdo dos Setores Comerciais Locais localizados em diversas superquadras e
do Setor Comercial Sul, que detém a maior centralidade do DF, podendo ser considerado o
auténtico centro de negdécios da capital, nessa época (Branddo, 1998).

Em 1980, o Distrito Federal comeca a definir seu formato econdmico definitivo e que
persiste até os dias de hoje. A construcdo civil, que tivera grande importéncia durante os
primeiros anos de vida da capital empregava, em 1980, apenas 45.776 pessoas, enquanto o
setor tercidrio empregava 373.000 pessoas, reafirmando uma tendéncia observada ja em
1970. Do total ocupado no tercidrio em 1980, cerca de 88.000 eram funciondrios publicos.
Na composicdo do PIB do DF em 1980, a construcdo civil contribuia com 12,2% enquanto o
setor tercidrio participava com 81,7%, passando para 86,1% em 1985(dados da Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico).

E nessa fase que se formam as grandes empresas de constru¢do civil da capital que,
contando com terrenos ofertados pelo poder publico e com recursos do SFH destinados &
construcdo e a compra de imdveis prontos; se tornaram empresas de atuacdo nacional.
Esta foi, sem duvida, a fase mais importante do SFH, quando se investiu grande quantidade
de recursos na capital, em habita¢cdo, equipamentos urbanos e infraestrutura.

Entre 1970 e 1980 houve modificagcdes substanciais na Regido do Distrito Federal, com
a expansdo da producdo agricola em algumas dreas proximas ao DF, estimulada pela
infraestrutura existente (estradas e comunicacdes) e as politicas de desenvolvimento
promovidas pelo Governo Federal na Regido Centro-Oeste. Em 1975 o governo federal cria
o0 PERGEB - Programa da Regi@do Geoecondbmica de Brasilia e, posteriormente, o
POLOCENTRO, com o objetivo de promover o desenvolvimento regional.
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Na década de 70, o DF estabelece uma grande drea de influéncia que abarca um
conjunto de grandes, médias e pequenas cidades. No entanto, os vinculos com essas
cidades se mostram mais na atracdo de populacdo do que vinculos econdmicos. De fato,
a participagcdo do DF na rede urbana nacional se deve mais ao seu papel como centro
administrativo do pais. No periodo entre 1970/80 a populacdo do Distrito Federal passou de
537.5 mil para 1,1 milhdo de habitantes, praticamente dobrando a populacdo. Na periferia
do aglomerado urbano do DF (regi@do do entorno), a populacdo passou de 50,2 mil para
120,8 mil, aproximadamente 12% da populacdo do DF, crescendo a taxas proximas a do
Distrito Federal (IPEA, 2002).

Como resultado dos investimentos em rodovias, energia elétfrica, armazenagem e a
formacdo de uma rede de cidades mais infegradas, a regido do Planalto Central cresceu
singularmente entre 1956 e 1996. A populacdo cresceu 350%, atingindo 14 milhdes em 1996,
ou seja, 4,.3% ao ano, contra 2,3% para o conjunto do pais. A safra de grédos aumentou
1.200%, representando 25% do total nacional. O rebanho bovino cresceu 240%. Cabe
ressaltar a existéncia de terras planas ndo utilizadas e com preco baixo, onde comecou Nos
dltimos anos o processo de producdo de grdos, como € o caso do Sudeste e Noroeste de
Tocantins, estado que, apesar de ser origindrio de Goids hoje estd inserido na Amazdnia
Legal.

Nas décadas que se sucederam d inauguracdo da nova capital, houve um avango
expressivo da fronteira agricola no Centro-Oeste. Contudo, dadas as caracteristicas das
lavouras na regido (grdos e pecudria de corte e leite), as repercussdes sobre o Distrito
Federal foram menores que o esperado. De certa forma, as atividades agropecudrias da
regido estdo vinculadas com a cidade de Goidnia, fornecedor de insumos e servicos para
essas atividades. Além disso, as atividades da moderna agricultura utilizam pouca mdo-de-
obra, pois se estruturam em um elevado grau de mecaniza¢cdo.

Durante as duas Ultimas décadas do século passado, o pais enfrentou um de seus
periodos mais persistentes de crise econdmica. De fato, deve-se mencionar que, enquanto
o PIB per capita no Brasil cresceu aceleradamente por 80 anos, desde o inicio do século XX,
durante as décadas de 80 e 90 experimentaram crescimento pifio da ordem de 0,34% ao
ano, até o ano 2000. A partir do inicio da década de 80, o desenvolvimento sustentado
pelo endividamento externo sai de cena, permanecendo uma inflagdo crescente, onde 0s
recursos publicos necessdrios aos investimentos se fornam cada vez mais escassos.

Neste cendrio segue-se um periodo de arrocho monetadrio, conduzido pelo Ministério
da Fazenda, determinando as condi¢cdes de expansdo da economia e de investimentos
publicos, como por exemplo, a extincdo do BNH em 1986 que reduz os investimentos em
habitacdo e saneamento. Entramos, entdo, no periodo dos “Planos de Estabilizacdo”
(Cruzado, Verdo 1, Verdo 2, Bresser, Collor 1, Collor 2 e Real), cujo objetivo maior era
controlar a inflagdo.

Como resultado da escassez de recursos publicos e de crédito para os investimentos
em habitacdo e saneamento, a constru¢cdo civil encolhe a sua participacdo no PIB do DF.
Nesse periodo, hd um pequeno acréscimo da partficipacdo da industria de transformacdo,
enguantfo o ndmero de pessoas ocupadas na construcdo civil caia de 45.776 em 80, para
35.500 em 90. O setor tercidrio aumenta sua partficipacdo na economia e passa a absorver
cada vez mais a forca de trabalho. Esse setor, que empregava 373.492 pessoas em 1980,
passa a empregar 550.100 pessoas em 1992 e 5§94.500 em 1996, mostrando sua evidente
expansdo. Desse total, 30% refere-se ao comércio e 73,4% aos servicos, incluindo os servicos
publicos (dados da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico — SDE - DF, 2004).

Tal evolucdo cabe em parte ao setor publico cujos empregados passam de 88 mil

em 1980, para cerca de 142 mil 1996(Dados da Secretaria Desenvolvimento

Econ&mico).

em

Dessa forma, a economia do DF tem se afimado como fundamentada no setor de
servicos, principalmente nos servicos da administracdo publica, defesa e seguridade social,
cuja participagcdo no PIB do DF se eleva de 23,43%, em 1985, para 40,49%, em 1999, quando
assume o principal posto de motor da economia local. No mesmo periodo, os servicos de
intermediacdo financeira cairam de 57,44% para 28,81% em 1999, como reflexo da crise
econdmica do periodo. Este setor chega a responder por cerca de 70% do valor bruto da
producdo a precos de mercado, entre 1989 e 1993, mas devido a propria reestruturacdo do
setor financeiro, em virtude do Plano Real e das novas condicionantes do trabalho, passa
para o segundo posto de principal setor, com participacdo no PIB do DF (dados da SDE,
2004).

Com referéncia a expansdo do PIB do DF, em 1994, ele era da ordem de 9,517
bilhdes de Reais (a precos de mercado). Os servicos contribuiam com 6,870 bilhdes de Reais
e o setor industrial produzia 861,9 milhdes de reais, mostrando a baixa participacdo da
indUstria na composicdo da economia do DF. A evolu¢cdo do PIB foi significativa entre 94 e
95 passando de 6,7 bilhdes de Reaqis para 13,2 bilhdes, como consequéncia do Plano Real,
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que provocou a expansdo da economia nacional, elevando o PIB brasileiro de 349,2 bilhdes
de Reais para 646,1 bilhdes.

Nesse periodo, a parficipacdo do Distrito Federal no PIB Nacional evoluiu de 1,45%
em 1985, para 2,.3% em 1991, chegando a 2,7% em 1998, e recuando para 2% em 2000,
sendo que o estado de Goids apresentq, praticamente, 0 mesmo percentual. No entanto, a
composicdo do PIB goiano € muito mais equilibrada que a do DF, onde a agropecudria
contribui com 16,2%, a indUstria com 29,6% e os servicos com 54,3% (dados IPEADATA).

232 A Populacdo do Distrito Federal

Ao longo das décadas de 60 e 70, o DF apresentou altas taxas de crescimento
demogrdfico que foram alimentadas tanto pela migracdo de pessoas em busca de
melhores oportunidades de frabalho, como também pela fransferéncia da mdgquina
publica federal, que ocorreu de forma gradual, mesmo porque, ainda ndo havia plena fé
de que o projeto de transferéncia vingaria. Na verdade, a davida quanto & efetivacdo da
mudang¢a ndo impediu que se criasse uma expectativa futura de consolidacdo da capital e
a consequente ampliacdo da maquina administrativa, tanto federal quanto distrital, como
de fato ocorreu.

Neste periodo, que se segue a inauguracdo de Brasilia, percebe-se que o ritmo de
crescimento das capitais dos estados do Sudeste, incluida a antiga capital, o Rio de
Janeiro, se reduz. Ndo se pode atribuir esta reducdo exclusivamente ao aparecimento, no
cendrio nacional, de um novo 'eldorado" uma vez que as taxas de crescimento
demogrdfico do pais tfambém se reduzem no periodo. No entanto, sem ddvida, a nova
capital se colocou como uma nova e promissora op¢cdo de migracdo para a populacdo
das dreas deprimidas das regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste. A Tabela 1 resume a
expansdo da populacdo do DF e a compara com outras cidades e com o Brasil até o ano
de 2000 (ltimo censo).

A din@mica demogrdfica do DF possui caracteristicas que, em grande medida, a

diferencia de outras cidades, principalmente das capitais que, no processo de
desenvolvimento de suas dreas urbanas, deram origem a grandes regides metropolitanas,

calcada no répido crescimento populacional incentivado pelo desenvolvimento industrial.

Na verdade, a rdpida e intensa urbanizacdo do Brasi € uma das grandes
fransformacodes experimentadas pelo nosso pais, principalmente a parfir da segunda
metade do século XX, quando as politicas desenvolvimentistas dos governos que se
sucederam depois da década de 30 até o ciclo dos militares, estimularam a industrializacdo
de vdrias regides do Pais. O crescimento industrial, de fato, se coloca como um forte
estimulo a atrair para as areas urbanas grandes contingentes de mdao-de-obra oriundas, na
maior parte, das dreas deprimidas do Nordeste e dos sertdes de Minas Gerais. Esta foi a
caracteristica mais marcante do crescimento demogrdfico de cidades como Sdo Paulo,
Belo Horizonte e Rio de Janeiro, que mantiveram altas taxas de crescimento nas décadas
de 50 e 60, superiores s médias nacionais.
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Tabela 1 - Populacdo residente e taxa geométrica de crescimento anual (intercensitaria) - Brasil, municipios selecionados de capitais e Distrito

Federal
Brasil e Municipios 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000
Brasil Populacéo 41.236.315 51.944.397 70.070.457  93.134.846 119.011.052 146.825.475 169.799.170
TGCA - 2,34% 3,04% 2,89% 2,48% 1,93% 1,63%
Sdo Paulo Populacéo 1.326.261 2.198.096 3.781.446 5.924.612 8.493.217 0.646.185 10.434.252
TGCA - 5,18% 5,58% 4,59% 3,67% 1,16% 0,88%
Rio de Janeiro Populacdo 1.764.141 2.377.451 3.281.908 4251918 5.090.723 5.480.768 5.857.904
TGCA - 3,03% 3,28% 2,62% 1,82% 0,67% 0,74%
Belo Horizonte Populacéo 211.377 352.724 683.908 1.235.030 1.780.839 2.020.161 2.238.526
TGCA - 5,25% 6,85% 6,09% 3,73% 1,15% 1,15%
Curitiba Populacdo 140.656 180.575 356.830 609.026 1.024.980 1.315.035 1.587.315
TGCA - 2,53% 7,05% 5,49% 5,34% 2,29% 2,11%
Porto Alegre Populacdo 272.232 394,151 635.125 885.545 1.125.478 1.263.403 1.360.590
TGCA - 3,77% 4,89% 3,38% 2,43% 1,06% 0,83%
Goidania Populacéo 48.166 53.389 151.013 380.773 717.519 022.222 1.093.007
TGCA - 1,03% 10,96% 9,69% 6,54% 2,31% 1,91%
Distrito Federal Populacdo - - 141.742 537.492 1.176.908 1.601.094 2.051.146
TGCA - - - 14,26% 8,15% 2,84% 2,79%

Fonte: Censos Demograficos — IBGE
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A Distribuicdo Populacdo por Regidées Administrativas

Uma caracteristica que € predominante na ocupacdo do Distrito Federal é o fato de
que os movimentos de ocupacdo do seu territério foram orquestrados, primordialmente,
pelo poder publico. Como consequUéncia das desapropriacoes iniciadas em 1956, para a
construcdo da nova capital, o poder publico passa a ser o maior proprietdrio de terras na
drea do Distrito Federal, fato que ndo eliminard os conflitos fundidrios e a acdo de
especuladores que criaom, ao longo dos anos, varios loteamentos em dreas rurais, ndo
totalmente desapropriadas, e em dreas publicas. As acdes dos empreendedores se tornam
vidveis, principalmente nas décadas de 80 e 90, em funcdo da crescente demanda
habitacional, alimentada ndo sé pela migracdo, como também, pelas altas taxas de
fecundidade experimentada em anos anteriores.

Hoje, o Distrito Federal € constituido por 30 Administracdes Regionais, que foram
criadas como medida de descentralizacdo da administracdo e onde, em muitas delas,
foram fixadas as populacdes que ocupavam assentamentos informais e habitacdes
precdrias de fundos de lotes. Até o ano 2000 eram apenas 19 Regides Administrativas. O
Mapa 2 mostra a estrutura urbana atual do Distrito Federal, enquanto o Mapa 3 mostra a
divisdo do territério do DF, em 2000, nas suas 19 Regides Administrativas.

A partir do ano de 2003 até nossos dias foram implementadas mais 11 RA. Destas,
cinco foram criadas em 2003, a RA XX — Aguas Claras, desmembrada da RA Il - Taguatinga:;
a RA XXI - Riacho Fundo Il, desmembrada da RA XVII - Riacho Fundo; a RA XXII -
Sudoeste/Octogonal, desmembrada da RA XI — Cruzeiro, a RA XXIIl - Varjdo, desmembrada
da RA XVIII - Lago Norte e, finalmente, a RA XXIV — Park Way, dessmembrada do Nucleo
Bandeirante. Em 2004 foram criadas, ainda, a RA XXV — SCIA/Estrutural e a RA XXVI -
Sobradinho Il € RA XXVII - Jardim Boténico. Em 2005 foram criadas as RA XXVIII - [fapod e a
RA XXIX - SIA. Finalmente em 2009 foi criada a RA XXX — Vicente Pires, até entdo pertencente
a RA Il - Taguatinga.

Dificuldades adicionais que se colocam para o desenvolvimento desse trabalho,
além da ndo disponibilidade de microdados para algumas informacdes, € a indefinicdo da
poligonal oficial de algumas novas RA criadas nos Udltimos anos, o que inviabiliza o
tfratamento das informacdes ao nivel de setores censitdrios para a recomposicdo da base
de dados de acordo com a nova subdivisdo de 30 Regides Administrativas. O Mapa 4
mostra a divisdo territorial do DF em 30 Regides Administrativas, embora as novas RAs ainda
ndo possuam delimita¢cdo oficial.

Assim € que, os dados do censo demogrdfico, realizado pelo IBGE em 2000, mostram
que as RA localizadas no quadrante sudoeste, computavam a maior populacdo do Distrito
Federal, onde as cidades de Ceildndia, Taguatinga, Samambaia, Recanto das Emas e
Riacho Fundo formam o conjunto mais populoso do DF, e mais compacto, se assim pode ser
dito, com um total de 886.624 habitantes, ou seja, 43,23% do total da populacdo do DF. Este
conjunto de nucleos urbanos apresenta uma densidade bruta de 1.442 hab/km?2.

Ceil@ndia, cujo nome deriva do programa que a implementou:. Campanha de
Erradicacdo de Invasdes - CEl, marca o inicio da implementacdo dos diversos programas
destinados a resolver o problema de moradia da popula¢cdo de baixa renda, que ocupava
areas irregulares no DF (algumas no préprio Plano Piloto), e barracos de fundos de lotes. Em
marco de 1971, foram transferidas para a drea da Ceil@ndia as primeiras familias oriundas
das invasdes do IAPI, Morro do Urubu, Placa das Mercedes, Sarah Kubistchek e Vilas Tendrio,
Esperanca, Bernardo Saydo, Colombo, e oufras, situadas nas proximidades do Nucleo
Bandeirante.
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Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal e Entorno — PDTU/DF
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Fonte: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (SEDUMA), 2007
Mapa 2 - Malha urbana do Distrito Federal
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Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal e Entorno — PDTU/DF
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Fonte: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (SEDUMA), 2008.

Mapa 3 - Divisdo em 19 Regides Administrativas do Distrito Federal.
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Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal e Entorno — PDTU/DF

Fonte: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (SEDUMA), 2009

Mapa 4 - Divisdo das novas Regides Administrativas do Distrito Federal (ainda sem a delimitagdo oficial).
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Localizada no quadrante sudoeste do Distrito Federal, a oeste de Taguatinga,
Ceiléndia se encontra a mais de 30 quildmetros da estacdo rodovidria, localizada no centro
do Plano Piloto, e se constitui hoje no maior aglomerado populacional do Distrito Federal,
contando com 344.039 habitantes (IBGE, 2000). A Tabela 2 mostra a drea total, ano de
fundacdo e as distancias das 19 RAs ao centro de Brasilia em 2000.

Tabela 2 - Regides Administrativas do Distrito Federal - 2000

Regido Administrativa ¢ s d? Dzslo(t:‘r)uga L]
undacdo e (Km?2)
rodovidria PP
RA-I- Brasilia 1960 - 472,12
RA-Il - Gama 1960 35 276,34
RA-IIl - Taguatinga 1958 25 121,55
RA-IV - Brazldndia 1933 52 474,79
RA-V - Sobradinho 1959 25 572,59
RA-VI - Planaltina 1859 42 1.534,69
RA-VII - Paranod 1989 35 853,33
RA-VIII - NUcleo Bandeirante 1956 15 80,43
RA-IX - CeilGndia 1971 33 230,33
RA-X - Guard 1969 12 45,46
RA-XI - Cruzeiro 19569 7 8,90
RA-XIl - Samambaia 1989 35 105,70
RA-XIII - Santa Maria 1993 39 215,86
RA-XIV - Séo Sebastido 1993 30 383,71
RA-XV - Recanto das Emas 1993 30 101,22
RA-XVI - Lago Sul 1994 30 183,39
RA-XVII - Riacho Fundo 1993 20 56,02
RA-XVIII - Lago Norte 1994 20 66,08
RA-XIX - Candangoldndia 1994 15 6,61
Distrito Federal - - 5.789,12

Fonte: SEDUH, Anudrio Estatistico do Distrito Federal, 2001.

Ceildndia também representa a consolidacdo da tendéncia de periferizacdo® da
populacdo de baixa renda em relacdo ao Plano Piloto, j& esbocada pela criacdo de
Taguatinga em 1958, ou seja, a criacdo de ndcleos urbanos afastados da drea central,
destinados & absorcdo da populacdo que demandava a capital. Como j& foi dito, esta
estratégia gera, ao longo dos anos, uma estrutura urbana fragmentada e espacialmente
estratificada. E o fato &€ que a estruturacdo do feritério do DF foi conduzida,
primordialmente, pela a¢cdo do Estado, que detinha a posse da maioria das terras e a
prerrogativa da implementacdo dos novos assentamentos urbanos.

A verdade € que o planejamento da ocupacdo territorial praticado no DF segue a
reboque de fendéncias de crescimento ja esbocadas pela cidade, que dava preferéncia a
direcdo dos principais eixos de ligacdo da capital ao sudeste do pais, tfendéncia também
facilitada pelo relevo menos ondulado que o encontrado no quadrante nordeste, na
direcdo das saidas para o norte/nordeste do pais. Assim € que, seguindo as rodovias em
direcdo a Goidnia (BR-060) e & Belo Horizonte, Rio e SGo Paulo (BR-040/050), a ocupacdo
ferritorial se consolidou com maior intensidade, por intervencdo dos assentamentos
promovidos pelo poder publico e pela acdo de loteadores nas décadas de 1980 e 1990.

O segundo conjunto urbano mais populoso € aquele formado pelas RAs mais
préoximas de Brasilia, como Cruzeiro, Guard, Ndcleo Bandeirante, Candangoléndia e Lagos
Sul e Norte que juntos, somavam em 2000, 487.438 habitantes, ou seja, 23,43% da
populacdo do DF. A rigor, este conjunto compreende muitos vazios urbanos, devido &
presenca do Lago Paranod e de dreas de preservacdo ambiental apresentando, por este
motivo, uma densidade bruta muito reduzida, da ordem de 564,82 hab/km?. Atente-se,
também, para o fato de que este conjunto de cidades concentra a populacdo de renda
mais alta e as maiores e melhores oportunidades de emprego, sendo o verdadeiro pdlo de
aftracdo que mobiliza a mdo-de-obra no DF.

Registre-se tfambém que, embora o conjunto formado pelos ndcleos de Ceilandia,
Taguatinga, Samambaia, Recanto das Emas e Riacho Fundo apresente uma densidade
demogrdfica bruta cerca de 2,5 vezes maior que o conjunto que inclui Brasilia, a sua drea
urbana € apenas 14,84% maior do que a formada pelo segundo conjunto retratado.

O conjunto de cidades formado na direcdo oeste apresentou, entre 1996 e 2000,
taxas de crescimento anuais da ordem de 2,78%, ao passo que o conjunto das dreas do

5 Essa tendéncia, também entendida como uma politica oficial segundo Paviani, possuiu suas excecodes. E o
caso da Vila Telebrasiia e da Vila Planalto, “invasdes” tradicionais que por motivo variados, entre eles a
mobilizacdo popular ou variagdo do perfil de renda, foram mantidas nas proximidades do Plano Piloto.
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Plano Piloto e arredores, apresentou uma taxa de 1,38% no mesmo periodo. No entanto, se
analisarmos os ndcleos que formam o DF separadamente, encontramos o Riacho Fundo e o
Recanto das Emas como as que apresentaram as maiores taxas de crescimento, com
impressionantes 17,98% e 15,92% anuais, respectivamente. O Riacho Fundo passou, no
periodo, de uma populacdo de 21.371 habitantes para 41.404, o que representa uma
elevacdo de 93,7%, enquanto o Recanto das Emas passou de uma populacdo de 51.671
habitantes, em 1996, para 93.287 habitantes, ou um acréscimo de 85% da sua populacdo
no primeiro momento. Este fato deve-se, principalmente, & transferéncia da populacdo de
assentamentos irregulares do DF para a sua area.

A Figura 4 mostra a distribuicdo da populacdo do Distrito Federal entre as suas
Regides Administrativas para os anos de 1996 e 2000. Nota-se que, embora a tfendéncia de
crescimento populacional seja uma constante em todas as cidades, no periodo, regides
como o Lago Sul e Brasilia, experimentaram um decréscimo populacional, enguanto, por
exemplo, dreas nos arredores do Plano Piloto, como o Cruzeiro, o Guard, ou mesmo, o Lago
Norte, experimentaram crescimento significativo.

Isto pode significar que, no Plano Piloto, estd se configurando o perfil de uma
populacdo mais envelhecida, ao passo que outfras areas tém se expandido com uma
populacdo mais jovem. Outro fato que chama a atencdo é o intenso crescimento, os
maiores do periodo, verificado em localidades como Riacho Fundo e Recanto das Emas, os
quais, como comentado, receberam populacdes oriundas de programas de transferéncia
de assentamentos subnormais.

Populagao nas Regioes Administrativas do DF — 1996 e 2000

RA-IX - Ceillandia
RA-IIl - Taguatinga
RA-} Brasiia

RA-XIl - Samambaia
RA-V |- Panaltina

RA-Il - Gama
RA-V - Sobradinho
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Figura 4 - Popula¢cdo nas Regides Administrativas do DF — 1996 e 2000.
Fonte: SEDUH, Anudrio Estatistico do Distrito Federal, 2001.

J& o crescimento de Sobradinho e Planaltina pode ser explicado, em grande parte
pela implementacdo de vdarios condominios irregulares e de novas dareas de expansdo
promovidas pelo governo. Esta expansdo constitui a implementacdo de Sobradinho I,
iniciada em 1989, por meio da Expansdo Urbana do Setor Oeste da cidade, e executada
ao longo da década de 90, foi destinada a abrigar familias de baixa renda que alugavam
barracos em fundos de lotes, ou outros espalhados pela cidade. Também para a drea de
Planaltina foram transferidas populagcdes oriundas de ocupacgodes irregulares, principalmente
da maior delas, a Estrutural, localizada ds margens da Via Estrutural que liga o Plano Piloto &
Taguatinga e Ceil@ndia. Vale mencionar, também, os condominios irregulares de baixa
renda, como o Aragpoangas ou 0s que formam o chamado bairro Mestre D'Armas, ambos
em Planaltina, e o Lago Oeste, ndcleo rural localizado em Sobradinho, onde algumas
chdacaras foram irregularmente parceladas com fins urbanos.

O caso da RA de Sdo SebastiGo, que ocupa o terceiro lugar em crescimento
populacional, se caracteriza pelo intenso crescimento, tanto da populacdo urbana quanto
rural, fato que também ocorre, em menor magnitude, com a RA do Gama. Sdo Sebastido
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originou-se a partir de uma agrovila, sendo elevada & categoria de RA em 1993, e se
destaca na producdo agropecudria destinada ao mercado do DF. Segundo o PDOT de
1997 (PDOT/97), a regido tem seu territério dividido em Zona Urbana de Uso Controlado,
Zona Rural de Uso Diversificado e Zona Rural de Uso Controlado. A RA apresentou, no
periodo entre 1996 e 2000, um crescimento de 9,81 ao ano, sendo que a populacdo rural
cresceu a taxas de 11,81% enquanto a drea urbana cresceu a 9,3%. O seu crescimento
global s6 € menor que o verificado nas cidades de Riacho Fundo (17,98 aa), e Recanto das
Emas (15,92 aa), alvos de programas habitacionais implementados pelo GDF. As altas taxas
apresentadas por Sdo SebastiGo podem ser explicadas, pela ocupacdo irregular das dreas
rurais pelos condominios horizontais de classe média, como o Torord, Café-Sem-Troco, Nova
Betdnia, entre outros.

O que se percebe da distribuicdo da populacdo, na drea do Distrito Federal, € que a
cidade contraria o padréo cldssico das cidades onde as densidades sGo decrescentes do
centro para a periferia, gerando um gradiente de densidades negativamente inclinado em
relacdo & disténecia. Em cidades onde o crescimento se deu de maneira "tradicional’, com
a cidade se expandindo de forma radioconcéntrica, do centro para a periferia, as
densidades centrais se mantém elevadas até o momento em que se desenvolvem sub-
cenfros complementares, o que ocorre, em geral, em cidades que enfrentam intensos
processos de metropolizacdo (Avila, 2003).

No caso de Brasilia, cujo centro ainda se encontra em processo de consolidacdo, a
criacdo de nucleos populacionais separados por grandes vazios urbanos das dreas centrais
pelo governo fez com que o gradiente de densidade se invertesse, isto €, as dreas mais
densas aumentam com a distncia ao centro. Interessante notar que, tal fato decorre
daquilo que poderiamos chamar de “Cidade Formal”, ou seja, das dreas urbanas
infeiramente legalizadas. Ao se infroduzir nos cdlculos do gradiente de densidade as dreas
de assentamentos informais ou em processo de legalizacdo (de baixa renda e classe
média), nota-se que o padrdo da variacdo de densidade apresenta um comportamento
que se adequa melhor ao padrdo previsto pela fteoria, como pode ser percebido no
grafico da Figura 5.

Tal comportamento € interessante, com fortes implicacdes para as politicas publicas
urbanas, ao mostrar que a populacdo busca a proximidade com as dreas de maior oferta
de empregos nas suas escolhas de localizagcdo. Em outras palavras, seja pela via do
mercado habitacional familias decidem racionalmente onde a

formal ou informal,

localizagcdo urbana oferece a melhor relacdo entre preco da moradia e custo de

fransporte, mesmo que politicas publicas de uso e ocupacdo do solo induzam a uma
estruturacdo espacial urbana pouco eficiente do ponto de vista dos deslocamentos didrios.

O tecido urbano rarefeito e fragmentado traz custos adicionais a vida urbana, tais
como, 0 aumento do fempo gasto nas viagens casa-trabalho com elevacdo dos custos de
fransportes, tornando as dreas centrais mais atrativas aos mais ricos, devido ao custo de
oportunidade envolvido no fempo gasto nas viagens; elevacdo dos custos publicos para
provimento de infraestrutura e servicos coletivos e, por fim, & consolidacdo da estratificacdo
sdcio-espacial da cidade.
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Fonte: Avila, P. C. e Mandell, P. I. (2007).
Figura 5 - Gradiente de Densidade Populacional do DF em 2000.

E interessante notar que estudos realizados em outros paises demonstram que este
mesmo padrdo de distribuicdo de populacdo, com aplanamento do gradiente de
densidade populacional, ou mesmo, a sua inversdo, ocorre com maior freqUéncia, nas
cidades com fortes restricdes sobre o uso e a ocupacdo do territério e seus efeitos sobre os
mercados de solo urbano, ou a propria inexisténcia deste mercado, como nas cidades dos
ex-paises socialistas (Bertaud e Renaud, 1997).
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Nesse sentido, nota-se em fins do Século 20 que a ocupacdo do solo de forma
iregular e informal promove a compactacdo da cidade, preenchendo 0s vazios
localizados entre os principais ndcleos urbanos periféricos e o Plano Piloto, a despeito da
forte regulacdo do uso do solo que restringe a ocupacdo dessas areas.

2.3.3 A Preservacdo Institucional da Area Central

Desde a sua inauguracdo, a area do Plano Piloto de Brasilia encontra-se protegida
por meio do art. 38 da Lei n® 3.751 de abril de 1960, apesar das alteracdes sofridas pelo
projeto original apresentado por Lucio Costa no concurso. Em 1981, foi criado o “Grupo de
Trabalho para Preservacdo do Patriménio Histérico e Cultural de Brasilia” que, em dezembro
de 1986, submete o documento “Conjunto Representativo do Patrimdnio Mundial Histérico,
Cultural, Natural e Urbano de Brasilia” ao Comité do Patrimdnio Mundial da Unesco, que o
aprova e insere a cidade na ‘Lista de Patriménio Mundial” como “Bem Cultural da
Humanidade”.

Para que tal inclusdo fosse possivel foram necessdrias, por exigéncia da Unesco, uma
série de medidas preventivas que viessem a garantir a protecdo da cidade até a
homologacdo da Lei de Preservacdo definitiva, que vinha sendo preparada. Nesse sentido,
foi regulamentada a Lei n® 3.751 - Lei Santiago Dantas, através do Decreto n® 10.829, de 14
de outubro de 1987, que define o perimetro de preservacdo exato do Plano Piloto de
Brasilia, e incluindo nesse perimetro, a proposta de “Brasilia Revisitada” de Lucio Costat. O
decreto assegurava a manutencdo do Plano Piloto de Brasilia mediante "a preservacdo das
caracteristicas essenciais das quatro escalas distinfas em que se fraduz a concepcdo
urbana da cidade: a monumental, a residencial, a gregdria e a bucdlica". Em 11 de
dezembro de 1987 a cidade €, entdo, inscrita na Lista do Patrimdnio Mundial.

Pelo Decreto 10.829/87, a drea preservada passa a ter os seguintes limites: a leste, a
orla do lago Paranod; a oeste, a Estrada Parque Industria e Abastecimento — EPIA; ao sul, o
corrego Vicente Pires e, ao norte, o ribeirdo Bananal. Por meio da Lei n® 047, de 02 de
outubro de 1989, que regulamenta os tombamentos a nivel distrital, ficam regulamentados,
em cardter definitivo, os bens antes resguardados em cardter provisério. A Figura 6 mostra a
delimitacdo do perimetro de tombamento do Plano Piloto de Brasilia.

6 O documento “Brasilia Revisitada”, elaborado por Lucio Costa na década de 80, aponta diretrizes para
complementagdo, preservacdo, adensamento e expansdo urbana de Brasilia. No seu conteldo, ele prevé seis
manchas propicias & urbanizagdo inseridas na Bacia do Paranod.

No dmbito da prote¢cdo nacional, o Plano Piloto de Brasilia foi tombado pelo Instituto
Brasileiro do Patfriménio Cultural — IBPC, hoje o Insfituto do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional - IPHAN, por meio da Portaria Federal n® 04, de 13 de marco de 1990, que define
as escalas a serem mantidas em cada uma das dreas constantes do poligono tombado e
nela definido, posteriormente substituida pela Portaria n® 314, de 08 de outubro de 1992.
Como assinalado, o fombamento do Plano Piloto de Brasilia se fundamenta na preservacdo
das caracteristicas essenciais das quatro escalas distintas, e nas suas inter-relacdes, em que
se traduz a concepcdo urbana da cidade, e que podem ser assim descritas’:

Figura 6 - Perimetro de tombamento do Plano Piloto de Brasilia

l. A escala residencial € a escala do cofidiano, que se configura ao longo das
alas Sul e Norte do Eixo Rodovidrio Residencial, na forma de superquadras
residenciais, com tipologias residenciais de seis pavimentos sobre pilotis,

" Decreto n° 10.829 de 14 de outubro de 1987 e Portaria 314 de 08 de outubro de 1992,
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cercadas em todo o seu perimetro, por densa faixa arborizada, e alternadas
por Enfre Quadras, com comércio local e equipamentos comunitdrios de
vizinhanca, configurando uma maneira propria de viver de Brasilia.

II. A escala monumental € aquela concebida para conferir & cidade a marca
efetiva de capital do Pais, estando configurada pelo Eixo Monumental,
desde a Praca dos Trés Poderes até a Praca do Buriti, incluindo os edificios
publicos mais significativos e os espacos publicos entre eles, assim como 0s
monumentos civicos que integram estes espacos.

lll. A escala gregdria caracteriza o espaco central de Brasilia, em torno da
interseccdo dos Eixos Monumental e Rodovidrio e configurado pela
Plataforma Rodovidria e pelos Setores de Diversdes, Comerciais, Bancarios,
Hoteleiros, Médico-Hospitalares, de Autarquias e de Radio e Televisdo, Sul e
Norte, concebidos para serem os locais onde se desenvolvem as atividades
coftidianas didrias da populacdo.

IV. A escala bucdlica é a que resulta dos amplos espacos livres contiguos aos
terrenos edificados, ou institucionalmente previstos para edificacdo, &
preservacdo paisagistica e ao lazer, em todas as oufras escalos,

caracterizando-se pela predomindncia do verde, pela baixa densidade e

pela horizontalidade da paisagem, o que confere & Brasilia o cardter de

cidade- parque. Predomina na orla do Lago Paranod, nas areas de cerrado
nativo e nos parques urbanos implantados ou previstos, e que estdo inscritos

na darea delimitada do conjunto urbanistico do Plano Piloto de Brasilia.

Qualquer alteracdo na estrutura da cidade, ou que implique em alteracdo das
diretrizes de tombamento nas dreas inseridas dentro do poligono de tombamento, deve ser
avaliada, no dmbito do GDF, pela Diretoria de Preservacdo de Brasilia da Subsecretaria de
Urbanismo e Preservacdo, e em dmbito federal, pelo IPHAN.,

A intencdo da legislacdo do tombamento é preservar as qualidades urbanisticas e
ambientais de Brasilia, as quais a transformam em objeto Unico de interesse arquitetdnico e
urbanistico no mundo, protegendo as caracteristicas das quatro escalas que definem a sua
concepcdo espacial. Nesse sentido, a legislacdo de preservacdo do Plano Piloto de Brasilia
procura manter os aspectos morfoldégicos do desenho urbano que sdo determinantes na
caracterizacdo destas escalas, como relagcdo entre cheios e vazios, quanfidade de
espacos abertos de uso publico, gabaritos das edificacdes, dentre outros atributos.

Tema que suscita paixdes, tanto nos que sdo incondicionalmente a favor quanto
nagqueles que acusam um excessivo engessamento da cidade, a necessidade da
preservacdo do Plano Piloto, drea que polariza toda a ocupacdo do ferritério do DF e do
seu Entorno, se justifica pelos vdarios aspectos que decorrem das pressdes sobre as Areas
centrais de qualquer cidade cujo centro € altfamente disputados, sendo que, no caso de
Brasilia, este centro, o Plano Piloto, encerra as qualidades que o torna objeto de interesse do
patriménio da humanidade e, por tal motivo, deve ser fratado de modo especial, embora
deva haver formas mais flexiveis do que o tombamento para conter uma cidade.

A rigor, a legislacdo de tombamento, em si, ndo enfra no mérito de aspectos
arquitetdnicos, como a qualidade pldstica dos edificios, tratfamento de fachadas ou
elementos de propaganda, sendo uma acdo especifica com objetivo especifico, ou seja, a
de preservar a concepcdo urbanistica dos espacos da cidade no que concerne 4s suas
escalas. No entanto, as leis especificas de cardter regulatério e disciplinador do uso e da
ocupacdo do solo na drea tombada, podem estar ou ndo vinculadas diretamente a
questdo da preservacdo no seu sentfido mais estrito. Tais leis, € 0 equacionamento imposto
entre os interesses privados e os coletivos, no caso de Brasilia, em particular, € no DF, como
um todo, procuram adequar o objetivo de disciplinar a ocupa¢cdo do solo urbano com os
objetivos de preservacdo da drea tombada.

Nesse sentido, faz-se necessdrio distinguir a necessidade da preservacdo do Plano
Piloto, pelo seu significado como Patriménio Cultural da Humanidade, de posturas
conservadoras que buscam, no discurso preservacionista, a legitimacdo de estratégias de
isolamento da drea central das dreas menos favorecidas do Distrito Federal. Da mesma
maneira, abusos e irregularidades no uso e na ocupacdo do solo, tanto os inerentes as
pressdes imobilidrias que ocorrem normalmente nas dreas centrais das cidades, quanto
aqgueles derivados da acdo permissiva e ineficiente da fiscalizacdo, sdo combatidos com
instrumentos proprios de gestdo urbana, como em qualquer outra cidade.

No sentido mais amplo da estruturacdo geral do territério, a preservacdo da drea do
Plano Piloto, ao pretender controlar e deixar afastadas as pressdes sobre a drea central,
apresenta dois aspectos co-relacionados. Se, num primeiro momento, protege as

caracteristicas da cidade e a sua qualidade de vida, num segundo momento, faz

8 Estas pressdes decorrem do fato de que as dreas centrais em uma cidade com caracteristicas monocéntricas
s@o preferencialmente disputadas, por moradores e empresas, pela localizagdo mais préxima aos principais
locais de frabalho da drea urbana. Como principal pdlo de afracdo urbana, as dreas centrais se expdem, de
modo geral, principalmente, a pressdo imobilidria para ampliagcdo da oferta de moradias e para a expansdo
das dreas de negdcios e empregos, a partir do crescimento das economias de escala de aglomeracdo.
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aumentar as pressées que ameacam esta mesma qualidade de vida, uma vez que eleva a
afratividade da cidade central, tanto para a populacdo quanto para os agentes
econdmicos envolvidos na producdo do espaco.

A forte demanda por localizacdo nos espacos centrais, a cada vez mais escassa
oferta de novas dreas - associada, também, a especulacdo imobiligria - e a
impossibilidade de se alienar as grandes dreas verdes publicas dentro do perimetro de
tfombamento (que caracterizam a escala bucdlica), além das limitacdes de gabaritos,
frazem como um de seus efeitos, a elevacdo do preco do solo no Plano Piloto. Assim, as
restricdes impostas pela legislacdo, forcam os agentes imobilidrios a ndo realizarem fodo o
lucro que a produtividade do solo urbano permitiria, o que obviamente, contraria fortes
interesses. A alta produtividade oferecida pelo solo urbano no Plano Piloto € um reflexo, ndo
s6 do seu papel de centro primaz do DF, como também, das qualidades infrinsecas da
concepcdo dos seus espacos, embora tais qualidades ndo sejam uma unanimidade entre
usudrios e estudiosos da matéria.

Assim, mesmo tendo o tombamento um aspecto positivo, ele tem um preco a ser
pago. A manutencdo da baixa densidade residencial em drea de forte polarizacdo e
centralidade como o Plano Piloto, faz com que o0s precos e os aluguéis dos imodveis
residenciais ai localizados alcancem valores muito elevados no mercado, devido ao alto
custo do solo, elevando o custo de vida e, em ultima instGncia, trazendo, como uma de
suas consequéncias, a clivagem social da cidade. O alto custo das moradias nas areas do
Plono Piloto pode ser um dos fatores a desestimular a instalagcdo de representacdes
regionais de grandes empresas em Brasilia, que sdo instaladas em outras cidades do
Centro-Oeste.

Outro aspecto a se considerar € que, a associacdo entre a oferta de moradias em
quantidade insuficiente para o atendimento da demanda, e o alto preco dos imdveis nas
dreas do Plano Piloto, transfere para fora da drea tombada a pressdo por habitacoes
proximas a area central. O ndo atendimento desta demanda pode ser apontado como um
dos fatores a viabilizar a multiplicacdo de condominios privados para a classe média ou os
assentamentos subnormais de baixa renda nas dreas adjacentes aos principais eixos vidrios
que ligam ao centro.

H& que se ressaltar, fambém, que a proposta de adensamento e expansdo urbana

de Brasilia, apresentada por LUcio Costa no estudo "Brasilia Revisitada”, ndo foi

infegralmente efetivada. Das seis dreas propostas por Lucio Costa, apenas uma foi

implantada, o Setor Sudoeste, que corresponde & Area A. Uma segunda drea, que
corresponde ao Setor Habitacional Noroeste (Area B), também prevista no “Brasilia
Revisitada”, s6 iniciou sua implantacdo a partir de 2009, apresentando um longo e lento
processo de viabilizacdo politica e econdmica.

O estudo de Lucio Costa sugeria, ainda, tipologias habitacionais diversificadas
destinadas a atender as varias faixas de renda da populacdo, prevendo até bairros
residenciais populares ds margens das principais vias de ligacdo entre o Plano Piloto e os
ndcleos urbanos mais afastados, como a EPIA (Area D-SHEP) e a EPTG. Também foram
previstas Quadras Econdmicas com tipologias habitacionais destinadas as camadas de
baixa renda, nas peninsulas sul e norte, chamadas de Area E — Nova Asa Sul e Area F - Nova
Asa Norte. Dessas dareas, apenas duas Quadras Econdmicas foram implantadas na EPTG
(Quadra Econdmica Lucio Costa - QELC e Guard Ville), além da fixacdo da Vila Planalto e
do ndcleo pioneiro da Vila Paranod, também sugeridas em seu documento.

E interessante notar que, enquanto a demanda crescente por habitacdes nas dreas
centrais, em outras cidades, como Sdo Paulo ou Rio de Janeiro, por exemplo, engendrou
um processo de verticalizacdo, em Brasilia, diante das limitacdes impostas pela forte
regulacdo da ocupacdo do solo e pelo fombamento, tal fato acontece ds avessas. Se nas
cidades sem restricdo de gabarito, ou mais flexiveis quanto a este aspecto, as edificacoes
cresceram para cima, como um reflexo da alta produtividade permitido pelo solo das dreas
centrais, em Brasilia os edificios residenciais cresceram "para dentro”. De fato, enquanto os
blocos residenciais de 6 pavimentos das superquadras, construidas inicialmente em Brasilia,
comportavam em média 36 unidades habitacionais, hoje, invariavelmente, sGo construidos
blocos residenciais de 6 pavimentos com até 96 unidades habitacionais.

Outro indicativo da pressdo por moradias na drea central € a proliferacdo de
empreendimentos em dreas destinadas a comércio e servicos, mas que, na verdade, sdo
destinadas a unidades habitacionais do tipo 'kitchnette", como s&o conhecidos o©s
pequenos apartamentos conjugados de quarto e sala.

Pode-se imaginar que, numa perspectiva de longo prazo, mantendo-se estas
condicdes, chegar-se-G num ponto em que poderd ser vidvel, economicamente, a
renovacdo de antigas estruturas residenciais de 36 aparfamentos por novos edificios, com
0s mesmos 6 pavimentos, mas com duas ou trés vezes mais unidades habitacionais, o que
se refletird em um aumento substancial da densidade da cidade. Ou ainda, a elitizacdo
cada vez maior da drea do Plano Piloto, a partir da construcdo exclusiva de habitacdes de
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alto padrdo, direcionadas ds camadas mais ricas da populacdo. Tal tendéncia j& pode ser
observada a partir de novos lancamentos residenciais, principalmente em quadras da Asa
Norte, que ainda mantém elevado estoque de projecdes ndo construidas.

234 Meio Ambiente e Territdrio

A import@ncia deste tema na organizacdo do ferritério do DF se fez presente desde o
"Plano Diretor de Agua, Esgoto e Controle da Poluicdo no DF', elaborado em 1970 pela
empresa PLANIDRO, nome pelo qual o plano ficou mais conhecido. A despeito da maior
pressdo pela ocupacdo das dreas centrais e dos arredores do Plano Piloto, este plano
recomendava o ndo adensamento dos espacos livres localizados na bacia do Paranod,
estabelecendo um limite populacional para a area onde se localiza o Plano Piloto.

De certa forma, a protecdo & bacia do Paranod norteia todas as diretfrizes de
planejamento territorial do Governo do Distrito Federal (Silveira, 1998) o que, em dlfima
instdncia, resulta na ocupacdo urbana esparsa e fragmentada do DF. Assim, a cidade
apresenta uma estrutura sem continuidade de sua malha urbana onde 0s espacos que
separam os seus diversos nUcleos possuem, via de regra, alguma implicacdo de ordem
ambiental.

As questdes ambientais, hoje, estdo no centfro das discussdes sobre a ocupacdo do
territdério do Distrito Federal, fato que se evidencia quando cerca de 43% do territério do
Distrito Federal estd inserido em alguma drea de protecdo ambiental e enfrenta algum tipo
de restricGo & sua ocupacdo, sendo que, em mais de 20% do ferritério, hd proibicdo de
ocupacdo com finalidade urbana (SEDUH, 2003).

A questdo ambiental e da sustentabilidade entra de vez na Agenda do Pais com a
redlizacdo da ECO- 92, tornando-se praticamente impossivel, a partir dai, ndo se
comprometer com as guestdes ambientais do desenvolvimento € com a questdo da
sustentabilidade. No Distrito Federal, as questdes ambientais se mostram presentes desde as
primeiras tentativas de planejamento territorial, tfornando-se, ao longo do tempo, e dos
planos elaborados, um dos principais aspectos, sendo o mais importante, considerados No
ordenamento fterritorial. Hoje, o Distrito Federal possui algo em torno de 60 mil hectares
protegidos por Unidades de Conservacdo de uso restrito, aquelas definidas pelo Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo - SNUC como dreas que devem permanecer
infocadas. O Parque Nacional de Brasilia deverd ter a sua drea ampliada em 16 mil

hectares, um aumento de mais de 50% de sua drea original, se constituindo no maior
pargue em darea urbana do mundo.

N&o s6 o Parque foi ampliado, mas muitas outras dreas de preservacdo tém sido
criadas. Exemplos sdo as recém criadas (2004) Reserva Bioldgica da Contagem, localizada
entre o Lago Oeste e os condominios do Alto Colorado, que acrescenta 3.467 hectares as
dreas de preservacao existentes e a Area de Relevante Inferesse Ecoldgico (ARIE) do
Cérrego Mata Grande, em SAo Sebastido, com 132 hectares. Varios sGo os aspectos, do
meio ambiente, considerados no ordenamento territorial do Distrito Federal, podendo-se
destacar a questdo dos recursos hidricos e as dreas sensiveis do cerrado.

Os Recursos Hidricos

Um dos componentes mais criticos em relacdo ao meio ambiente € aquele que estd
ligado aos recursos hidricos. Tal questdo era uma das preocupacdes que estavam por trds
das determinagdes do PLANIDRO, mencionado anteriormente. O Distrito Federal encontra-
se numa regi@do que se constitui como divisora de dAguas de trés grandes bacias
hidrogrdficas do pais, a bacia do rio Sdo Francisco, do rio Parand e da bacia dos rios
Tocantins e Araguaia, ligados a bacia Amazdnica. A rigor, além da bacia do lago Paranod,
j@ mencionada, encontramos no DF as bacias dos rios Corumbd, Sdo Bartolomeu, Sdo
Marcos e Descoberto, situadas na porcdo centro-sul e sudoeste do DF, todas sub-bacias
pertencentes a bacia do rio Parand; a bacia do rio Maranhdo, ao norte do DF, que
pertence 4 bacia do Araguaia e Tocantins, e, finalmente, & leste, a bacia do rio Preto,
pertencente & grande bacia do rio Sdo Francisco. O Mapa 5 mostra as unidades
hidrograficas do DF.

Embora esta peculiar situacdo enconfrada no DF, como divisor de dguas de frés
grandes bacias nacionais, possa sugerir uma riqueza de recursos hidricos, as previsdes para
o futuro ndo sdo muito animadoras. Segundo dados da CAESB, o abastecimento de dgua
do DF pode estar comprometido até 2010, a se manter as atuais taxas de crescimento da
populacdo.

Hoje, o DF é abastecido por cinco sistemas, sendo o principal, o sistema do
Descoberto, com cerca de 67% do fornecimento de dagua. Existem, ainda, os sistemas do
Torto/Santa Maria, barragem situada no Parque Nacional, que abastece principalmente as
dreas do Plano Piloto, de Planaltina e Sobradinho, e os sistemas isolados de Sdo Sebastido e
Brazl&ndia. A oferta de dgua, por habitante, no DF, € uma das menores do Brasil, segundo a
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Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, sendo de 1.752m3/hab ao
ano, o que coloca o DF & frente apenas de Alagoas (1.751), Sergipe (1.743), Paraiba (1.437)
e Pernambuco (1.320).

A maior demanda por dgua no DF se encontra no periodo de estiagem, entre maio e
outubro, quando a producdo se reduz, chegando a haver racionamento em algumas areas
do DF. O consumo médio mensal anual por moradia no DF fica em torno de 17,8 mil litros de
dagua, chegando a 43,7 mil litros nos Lagos Sul e Norte. No Plano Piloto, Cruzeiro, Sudoeste e
Octogonal esta média € de 22,5 mil litros de dgua. As cidades de Brazl@ndia e Santa Maria
sdo aquelas cujas médias, em torno de 14,6 mil litros, séo as menores do DF.

Estima-se que, para o ano 2015, a capacidade hidrica disponivel deve ser dobrada,
em relacdo aos ndmeros de 1990 (de 7.5 m3/s para 156m3/s). Uma das alternativas para
resolver o problema de abastecimento do DF € o reservatério da barragem de Corumba IV,
Nno municipio de Luzi@nia, em Goids, construida por meio de uma parceria entre o governo
do Distrito Federal e o Governo do Estado de Goids e jd em operacdo. A barragem, além
de gerar energia (127 megawatts), possibilitard também o abastecimento de dgua para a
populacdo do DF e Entorno. Outras solucdes estdo sendo buscadas, como a retomada da
discussdo em torno do represamento do rio SGo Bartolomeu ou a captacdo no rio do Sal e
estudos para a captacdo de dgua nos rios Macacos, Verde e Areias, em Goids.

As possiveis alternativas citadas estdo sendo avaliadas sob o ponto de vista da
capacidade de fornecimento de dgua, da qualidade da dgua, das disténcias ao centro
consumidor, das alturas de recalque e dos aspectos politicos e legais e de conflitos de uso.
Projetando-se o quadro atual de tendéncias de crescimento urbano para o futuro, as
possibilidades que se apresentam para captacdo de dgua para o DF e Entorno estardo
cada vez mais distantes, implicando em altos custos de implantacdo dos sistemas de
abastecimento, o que se refletird, certamente, nas tarifas de dgua.
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Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal e Entorno — PDTU/DF

Legenda
Bacias Hidrograficas: |~A-‘!
Paranoa " Rio Corumbé A
~ Rio Descoberto " Rio Maranhdo 10 0 10Km
7" Rio S&o Bartolomeu | Rio Preto
K 0 Rio Sao Marcos /

Fonte: Semarh, 2002.

Mapa 5 - Bacias hidrogrdficas do Distrito Federal.
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As Areas de Protecdo Ambiental do DF

Com o intuito de proteger a diversidade biolégica, disciplinar a ocupacdo local e
preservar os recursos naturais, foram criadas no territério do DF cinco grandes Areas de
Protecdo Ambiental (APA), um tipo de Unidade de Conservacdo que, segundo a Lei N°
9.985/2000, que estabelece o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza -
SNUC, € classificada na categoria das Unidades de Uso Sustentavel.

O objetivo bdsico das Unidades de Uso Sustentdvel € compatibilizar a conservacdo
da natureza com o uso sustentdvel de parcela dos seus recursos naturais. Aqui, entende-se
como uso sustentdvel, a exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos
recursos ambientais renovAveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e
os demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e economicamente vidvel.

Assim, as 5 grandes Areas de Protecdo Ambiental do DF sdo:

. APA da Bacia do Séo Bartolomeu: E a maior APA em territério do DF, com 84,1 mil
hectares, foi criada em 1983, constituindo-se num importante corredor de ligacdo
entre a Reserva de Aguas Emendadas, as APAs do Cafuringa, do Lago Paranod e
das Bacias do Gama e Cabeca-de-Veado. Reldne todos os tipos de vegetacdo da
regido, desde o cerraddo até os campos limpos e apresenta diversos

representantes da fauna nativa. Nesta drea existe a possibilidade de criacdo de um

lago para o abastecimento de dgua para o Distrito Federal.

Il. APA da Bacia do Rio Descoberto: Criada em 1983, abrange dreas do DF e parte de
Goids com 39,1 mil ha, destinados & protecdo da bacia do Lago do Descoberto. A
maior parte de sua drea encontra-se fomada por chdcaras voltadas & producdo
de hortifrutigranjeiros e por dreas de reflorestamento de pinus e eucaliptos. Engloba,
em sua totalidade, o ndcleo urbano de Brazldndia.

Ill. APA das Bacias do Gama e Cabeca-de-Veado: Criada em 1986, protege as
cabeceiras do ribeirdo do Gama e do coérrego Cabeca-de-Veado, responsdveis
por um terco das dguas do Lago Paranod. Situada ao sul do Plano Piloto, engloba
grande parte do Lago Sul, Park Way, Catetinho, Ndcleo Rural Vargem Bonita,
Aeroporto de Brasilia e Candangoldndia.

I\VV. APA de Cafuringa: Situada no extremo noroeste do Distrito Federal, esta APA foi
criada, em 1988, com 46 mil ha, com o objetivo de preservar os monumentos
naturais mais belos do DF, como a Cachoeira de Mumunhas, Po¢co Azul, Morro da

Pedreira, as cachoeiras do cérrego Monjolo e a Ponte de Pedra, nas nascentes do
ribeirdo Cafuringa. Também contém inimeras cavernas, devido d ocorréncia de
calcario, sendo a mais expressiva a Gruta do Rio do Sal. Esta drea apresenta relevo
bastante acidentado, englobando parte da Chapada da Contagem. Seu
zoneamento estabeleceu 12 zonas de manejo, sendo 5 delas com restricdes.

V. APA do Lago Paranod: Localizada em meio & drea urbana do DF, abrange as RAs
de Brasilia, Paranod, Lago Sul e Norte, caracterizadas como dreas de adensamento
populacional. Com cerca de 16 mil ha, foi criada em 1989 para preservar parte da
bacia do Lago Paranod, ninhais de aves aqudticas e a vegetacdo remanescente
do cerrado e as matas ciliares que protegem os corregos e ribeirdes que
abastecem o Lago Paranod.

Na APA das Baciaos do Gama e Cabeca-de-Veado, encontram-se importantes
Unidades de Conservacdo classificadas, segundo o SNUC, na categoria das Unidades de
Preservacdo, isto €, aquelas cujo objetivo € a protecdo integral ou a manutencdo dos
ecossistemas livres de alteragcdes causadas por interferéncia humana, admitido apenas o
uso indireto dos seus atributos naturais. Assim, temos o Jardim Botdnico e sua Estacdo
Ecolégica, a Estacdo Ecolégica da Universidade de Brasiia, que inclui as Areas de
Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE) do Capetinga e do Taquaril, a Reserva Ecolégica do
IBGE, além da Fazenda Experimental Agua Limpa da UnB e o Jardim Zoolégico.

Outra importante Unidade de Preservacdo, o Parque Nacional de Brasilia, criado em
1961, com 30 mil ha totalmente cercados, protege o lago artificial de Santa Maria, fonte de
abastecimento de dgua de parte do DF, garantindo a qualidade da dgua de dois
importantes contribuintes do Lago Paranod, os cdorregos Torto e Bananal. Este Parque,
somado a APA do Lago Paranod, & APA das Bacias do Gama e Cabeca-de-Veado, ao
Parque Ecoldgico do Guard e & Reserva Ecolégica do Guard, forma um Corredor Ecoldgico
que profege quase a totalidade da Bacia Hidrogrdfica do Lago Paranod.

A Estacdo Ecoldégica de Aguas Emendadas, criada em 1968, como Reserva Bioldgica
de Aguos Emendadas, possui cerca de 10,5 mil ha. E a mais importante reserva natural do
Distrito Federal, onde ocorre fendmeno Unico da uni@o de duas grandes bacias
hidrogrdficas da América Latina, as bacias Platina (Rio Parand) e Araguaia/Tocantins, em
uma vereda de 6 km. Tal caracteristica a torna um dos acidentes geograficos de maior
expressdo no territério nacional. Sua drea, praticamente intacta, abriga representantes da
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fauna do cerrado, ameacados de extincdo, sendo de grande importGncia para a
realizagcdo de pesquisas.

Finalmente, temos espalhados por todo o Distrito Federal, mais de 4 dezenas de
Parques Ecoldgicos e de uso mdltiplo, junto as dreas urbanas, cujo objetivo é a protecdo de
atributos naturais com finalidade recreativa, educacional e cientifica. O Mapa 6 apresenta
as unidades ambientais do DF, mostrando as 5 APA’s descritas acima além das Unidades de
Conservacdo.

A APA do Planalto Centiral

Em janeiro de 2002, foi criada pelo Governo Federal, por meio de decreto
presidencial, a APA do Planalto Central, que abrange grande parte do Distrito Federal,
sendo que o seu objetivo estd vinculado & protecdo dos mananciais de dgua e das areas
ndo urbanizadas. Tal medida foi justificada em fungdo do crescimento urbano
desordenado, principalmente aquele operado pelos condominios particulares que, devido
a acdo de grileiros, ocupam dreas publicas de propriedade da Unido ou proximos a areas

de protecdo.

A APA do Planalto Central possui a sua delimitacdo descrita, em parte, a partir do
Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT de 1997, mas exclui da
sua drea as APAs da Bacia do Rio Descoberto e da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu, o Parque
Nacional de Brasilia, a Floresta Nacional de Brasilia, e as Zonas Urbanas de Consolidacdo de
Sobradinho e Planaltina. A sua delimitacdo deixou de fora muitos condominios irregulares
localizados principalmente nas APAs excluidas, no entanto, o bairro Taquari, proximo ao
Lago Norte, que reldne vdarios condominios irregulares, foi incluido na APA. A drea das
coldnias agricolas, na regido do cdérrego Vicente Pires, e dreas onde houve adensamentos
populacionais irregulares, com o comprometimento de nascentes e corpos hidricos, em
alguns casos, e que ja se configuram como situacdes consolidadas, também foram
excluidas da APA do Planalto Central.

Na prdtica, a criacdo da APA do Planalto Central retirou do érgdo ambiental do
Distrito Federal a prerrogativa de realizacdo do licenciomento ambiental e do respectivo
supervisionamento dos demais processos dele decorrentes, repassando esta funcdo ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, por
infermédio de sua Geréncia Executiva no Distrito Federal.

A criocdo da APA do Planalto Central se configurou como uma espécie de
intfervencdo branca no Distrito Federal, com o intuito de bloquear, de alguma forma, aquilo
que se considerava como expansdo desordenada de suas dreas urbanas com fins
eleitorais. Tal fato preocupava as autoridades da drea federal por questdes de seguranca,
mas o uso politico da prerrogativa da drea federal em licenciar empreendimentos no DF, foi
ufiizado para, sendo licenciomento de varios

impedir, ao menos atrapalhar o

empreendimentos do governo local.

O Decreto s/n de 29 de abril de 2009, assinado pelo Presidente da Republica passou
para o Distrito Federal e Goids a competéncia para o licenciamento de empreendimentos
nas suas areas. Dessa forma, corrige uma distorcdo legal, devolvendo para os respectivos
entes federativos a competéncia constitucional de gestdo dos seus proprios territdrios. Tal
fato tem importdncia no sentido de agilizar a aprovacdo dos novos empreendimentos
habitacionais previstos e dos projetos de regularizacdo fundidria do Distrito Federall.

Deve-se observar que as grandes dreas constituidas pelas varias unidades de
conservacdo, como as Estacdes Ecolégicas de Aguas Emendadas, o Parque Nacional, as
Estacdes Ecoldgicas do IBGE, do Jardim Boténico e da Universidade de Brasilia, configuram
zonas com potencial de inibicdo do processo de urbanizagcdo, ou pelo menos de
direcionamento da ocupacdo do tferritério.

Estas estruturas, somadas as dreas de topografia mais acidentada, que tornam a
urbanizacdo mais onerosa, localizadas principalmente na APA de Cafuringa, & noroeste do
DF, as quatro dreas da Floresta Nacional (FLONA), de propriedade da Unido, duas em
Taguatinga e duas em Brazl&ndia, ds dreas mais a leste do DF, na bacia do rio Preto, APA
do Sdo Bartolomeu, cuja vocacdo é predominantemente agropecudria; reforcam ainda
mais a ocupacdo do ferritério na direcdo sudoeste, onde estdo os eixos principais que
interligam o DF ao sul e sudeste do pais e onde o relevo € mais propicio d ocupacdo
urbana.

Grosso modo, pode-se afirmar que, embora a polarizacdo exercida pelas dareas
urbanas centrais, ou seja, o Plano Piloto e adjacéncias, tenha a tendéncia de estimular um
crescimento radial concéntrico, a ocorréncia destas dreas com fortes restricdes ambientais
em seu entorno impede que haja um crescimento mais compacto da mancha urbana.
Assim, a tfendéncia ja observada de adensamento da regido sul/sudoeste do DF se vé
reforcada.
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Esta din@dmica de ocupacdo tem pressionado regides da APA do Descoberto,
principalmente na RA de Brazléndia, onde ainda hd um forte predominio de producdo de
hortifrutigranjeiros. Esta pressdo tem alcancado também as dreas da Floresta Nacional,
localizadas nesta RA e na RA de Taguatinga, dreas de reflorestamento que fambém sdo
destinadas & protecdo da recarga dos aquiferos subterrdneos. Além da pressdo exercida
pelo conjunto urbano formado por Taguatinga, Ceilndia e Samambaia, esta drea sofre
ainda a pressdo vinda de aglomerados urbanos externos ao DF, como Aguas Lindas de
Goids.

No entanto, como ja foi observado, a fendéncia de ocupacdo urbana preferencial,
no eixo sudoeste do DF, ndo impediu que houvesse também uma pressdo em outfros
quadrantes. A mulfiplicacdo de condominios particulares direcionados & classe média, na
APA do Sdo Bartolomeu, tantfo na drea do Lago Sul, em direcdo & drea de possivel
represamento do rio de mesmo nome, quanto na direcdo de Sobradinho e Planalfina, € um
indicativo cabal de que o mercado habitacional resolve a seu modo demandas reprimidas.
Porém, a ocupacdo urbana nesta direcdo encontra grandes fatores limitantes para a
urbanizacdo, devido as suas caracteristicas ambientais (relevo, corpos hidricos, efc), o que
oferece riscos no caso de uma ocupacdo descontrolada. O Mapa 6 ilustra as dreas de
protecdo ambiental do DF e o Mapa 7 a APA do Planalto Cenfral.
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Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal e Entorno — PDTU/DF
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Fonte: Semarh, 2002.

Mapa 6 - Mapa Ambiental do Distrito Federal.
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Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal e Entorno — PDTU/DF

Legenda A
I APA do Planalto Central 10 0 10Km
\ [ APA Planalto Central (Areas Rurais Remanescentes com diretrizes especiais)

Fonte: Semarh, 2002.
Mapa 7 - APA do Planalto Central
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3 TENDENCIAS RECENTES PARA O DISTRITO FEDERAL

Este capitulo apresenta algumas tendéncias de mudancas no cendrio territorial e
demogrdfico do Distrito Federal nos ultimos anos, a partir de estudos de diversas fontes
produzidas recentemente. Deve-se mencionar também novas pesquisas desenvolvidas
apds o encerramento dos trabalhos dos Cendrios Territoriais € Demograficos de 2004, que
inclui a Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios — PDAD, readlizada pela Codeplan em
2005 e divulgada em 2006, assim como a Contagem da Populacdo realizada pelo IBGE em
2007, que cobriu os municipios brasileiros com até 151 mil habitantes. No cendrio
econdmico o aumento da renda e do emprego da populacdo, especialmente a de menor
renda, assim como a oferta de crédito fez com que o pais passasse a um outro patamar de
din@mica econdmica. Como resultado as familias de baixa renda alteraram seu padrdo de

consumo, com reflexos em tfoda a economia.

Finalimente, cabe destacar as propostas colocadas na revisdo do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do DF com fortes implicacdes sobre a organizacdo espacial do
territério, indicando ndo sé novas dreas de ocupacdo, mas também dreas para o
desenvolvimento econdmico e regularizacdo de grandes ocupacoes. Enfim, este capitulo
denominado “Tendéncias Recentes para o Distrito Federal” € uma tentativa de captar
modificacdes em varios setores do DF ocorridas nos dltimos 5 (cinco) anos, uma vez que a
retrospectiva sobre a formacdo do DF e cidades do Enforno, que embasa as definicdes das
principais varidveis de desenvolvimento urbano, foram feitas até 2004.

3.1 ECONOMIA E EMPREGOS

Em estudo divulgado em 2008 denominado Regides de Influéncia das Cidades/2007,
o IBGE classificou a cidade de Brasilia?, ao lado do Rio de Janeiro, como Metrépole
Nacional. As duas cidades juntamente com S&o Paulo, constituem foco para centros
localizados em todo o territério nacional. Apesar de a rede imediata da Metrépole Nacional
de Brasilia possuir, em termos relativos, um pequeno contingente populacional (3,2 milhdes
em 2007) que representa apenas 2,5% da populacdo do Pais e somando 4,3% do PIB
nacional, o Distrito Federal comanda uma rede de primeiro nivel da gestdo territorial
formada por 4 capitais regionais, 10 centros sub-regionais, 44 centros de zona, 298

? Neste capitulo, na maior parte das vezes, o fermo Brasilia € utilizado na sua concepg¢do una, de representar a
cidade formada pelo conjunto urbano polinucleado do Distrito Federal.

municipios fotalizando cerca de 9,7 mihdes de pessoas, sendo a ferceira rede

metropolitana do pais (IBGE 2008).

Na rede imediata da cidade de Brasilia estdo Barreiras, Capital regional C, e Bom
Jesus da Lapa, Centro subregional B, Figura 7.

Além dessa rede imediata, Brasilia comanda, em conjunto com Sdo Paulo, as redes
de Cuiabd e Porto Velho, o que amplia em muito a sua area de influéncia, que se estende
para Mato Grosso, Ronddénia, Acre e peqgquena parcela do Amazonas. Os centros destas
redes sdo Cuiabd (Capital regional A); Barra do Garcas, Cdceres, Rondondpolis e Sinop
(Centros sub-regionais A); e Porto Velho (Capital regional B) e os centros a ele vinculados,
Rio Branco (Capital regional C), Ji-Parand (Centro sub-regional A) e Cruzeiro do Sul, Cacoal,
Ariguemes e Vilhena (Centros sub-regionais B).
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Fonte: IBGE. Regido de Influéncia das Cidades 2007.

Figura 7 - Brasilia: Metrépole Nacional e Regido de Influéncia

Caracteristica importante dessa rede € a alta concentracdo de populacdo e renda
no centro, isto €, na drea do Distrito Federal, que responde por 72,7% da populacdo e 90,3%
do PIB da rede (IBGE, 2008). No entanto, a influéncia que Brasilia exerce sobre essa rede de
cidades se deve em grande parte ao seu posicionamento hierdrquico na gestdo federal, ou
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seja, € o grande cenfro de coordenacdo politico-administrativa do pais, sendo, por isso, o
centro de poder e decisdo e sede da grande maioria das instituicdes publicas federais.

O estudo do IBGE revelou que Brasilia exerce, em nivel regional, funcdo de gestdo do
territério a partir da sua cenfralidade como sede do governo federal. No entanto, a cidade
ao nAo possuir conexdes econdmicas muito infensas com outras cidades ou centros
regionais, reduz o seu potencial de criacdo de empregos e de desenvolvimento econdmico
e se consolida apenas como um pdlo de forte atracdo demogrdfica. Tal fato se traduziu, ao
longo dos anos, em um intenso crescimento urbano, associado a altas taxas de
desemprego, especialmente da populacdo mais pobre e menos qualificada.

Parte dessa atracdo também é exercida pela oferta de servicos e equipamentos
publicos, em uma regido carente dessa oferta, levando a uma intensificacdo dos
relacionamentos entre os diversos ndcleos urbanos. Tal relacdo, ao contrdrio de se
potencializar trocas e relagcdes econdmicas, apenas reforca a dependéncia desses
nmunicipios aos servicos publicos ofertfados na capital, sobrecarregando-os.

As caracteristicas da estrutura econdmica do Distrito Federal podem oferecer
algumas vantagens na atra¢cdo de investimentos, em comparacdo a outras cidades de
porte semelhante, uma vez que a alta renda de sua populacdo abre espaco para
desenvolvimento e expansdo de setores produtivos a partir de potencialidades ainda ndo
exploradas. HA, de fato, uma tendéncia nesse senfido, mas a cidade tem perdido
competitividade para Goidnia, classificada pelo IBGE como Metrépole, ao lado de cidades
como Belo Horizonte, Curitiba e Porto Alegre; certamente em virftude do seu alto custo de
vida, especialmente de moradia, tfransportes, alimentacdo, e pela alta carga fiscal.

A falta de competitividade na afracdo de investimentos produtivos faz com que o
setor tercidrio desempenhe papel praticamente hegemdbnico na economia do DF,
especialmente o setor pudblico, que comanda a oferta de empregos € o PIB. Mesmo no
periodo recente, quando o pais vem experimentando crescimento econdmico, e do qual o
Distrito Federal também se aproveita com o crescimento de setores privados da economia
local, a participacdo desses setores ainda é suplantada pelo setor publico.

Nos dltimos anos, a economia brasileira vem apresentando crescimento positivo dos
principais sefores da economia, da agricultura, & indUstria e aos servicos, crescimento
motivado por diversos fatores como um cendrio econdmico internacional positivo, controle
da inflacdo e aumento da renda da populacdo. Considerando as atividades econdmicas
urbanas os maiores destaques no pais tem sido o crescimento da industria de

tfransformacdo, que hoje utiliza mais de 80% da sua capacidade instalada; da construcdo
civil, que se aproveita do boom imobilidgrio alimentado pela farta oferta de crédito e
ampliacdo dos prazos de financiaomento; além do crescimento do comércio e da
prestacdo de servicos, que se expandem a taxas acima de 5%, forfemente apoiados no
aumento do consumo das familias, como reflexo da elevacdo da renda da populacdo'®,

Mas, o fato € que entre 2004 e 2007, periodo que nos inferessa para construcdo do
Cendrio-Base 2007, o pais experimentou taxas de crescimento na casa dos 4% ao ano,
enquanto a renda per capita aumentou de cerca de 12,5 mil reais para 13,5 mil reais no
mesmo periodo. Nesse cendrio, o Distrito Federal ocupa posicdo privilegiada, estando na
oitava posicdo na economia brasileira com um PIB da ordem de RS 80,5 bilhdes em 2005 a
precos correntes, € o maior PIB per capita do pais, de RS 34.510,00 (Dados do IBGE 2008).

No periodo 2005/2006, o Produto Interno Bruto — PIB do Distrito Federal apresentou
uma taxa real de variacdo da ordem de 5,4% superando, para 0 mesmo periodo, a taxa de
crescimento real do PIB nacional que foi da ordem de 4% (IBGE, 2008b). Esse crescimento
mantém o Distrito Federal em destaque quanto ao PIB do Centro-Oeste, representando
mais de 40% de tudo que foi produzido na regido. Além disso, de acordo com as Contas
Nacionais apuradas pelo IBGE, no periodo entre 2002 e 2005 o Distrito Federal elevou a sua
participacdo de 2,7% para 3.8% no PIB nacional, registrando o quinto maior crescimento
(6.1%) do Brasil. A Tabela 3, exposta a seguir, mostra a variagcdo por cada setor econdmico

do Distrito Federal.

Tabela 3 - Participacdo percentual de cada setor de atividode econdmica no valor
agregado bruto do Distrito Federal - 2003 a 2006

Setores Economicos 2002 2003 2004 2005 2006
Agricultura 0.4% 0.4% 0.2% 0.2% 0.1%
Pecudria 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
IndUstria extrativa mineral 0.0% 0.1% 0.1% 0.1% 0.0%
Industria de transformacdo 2,0% 2.3% 1,8% 1.7% 1,7%
Construcéo Civil 3.5% 3.7% 3.6% 4,.3% 3.5%
Servicos industriais de utilidade publica 0.5% 1.1% 1.4% 1.3% 1.1%
Comércio e servicos de manutencdo e

reparacdéo 5.4% 5.8% 5.7% 6.1% 6.1%
Servicos de Alojamento e Alimentacdo 1.1% 1.0% 1.0% 1.2% 1.0%

10O cendrio de crise econdmica internacional que se abateu sobre o mundo a partir do segundo semestre de
2008, interrompeu momentaneamente o ciclo de crescimento econdmico nos dois primeiros frimestres de 2009.
No entanto, a partir da metade do ano o ritmo de crescimento retomou a sua for¢a, por conta de medidas de
estimulo ao consumo de bens durdveis (automéveis e eletrodomésticos) e de programas de estimulo a
construcdo civil. Para 2010, as previsdes sdo de retorno do crescimento econdmico.
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Transportes, Armazenagem e Correios 3.2% 2,1% 2.3% 2.2% 2,3%
Servicos de Informacdo 2,9% 3.4% 3.6% 3.4% 3.9%
Intfermediacdo  financeira, seguros e

previdéncia complementar 11.1% 9.8% 8.8% 104% 10,5%
Servicos prestados as familias 2,6% 2,7% 2,5% 2,7% 2,5%
Servicos prestados as empresas 4,0% 3.8% 3.8% 3.2% 3.4%
Atividades Imobilidrias e Aluguel 6.3% 6.3% 6.0% 5.9% 5.4%
Administracdo, Salde e Educacdo Pdblicas  54,0% 54.2% 55,9% 543% 54,8%
Saude e educacdo mercantis 2.3% 2.5% 2,6% 2.3% 2.9%
Servicos domésticos 0.6% 0.6% 0.7% 0.7% 0.7%
PIB/DF a precos correntes (milhdes de R$) 56.138  63.105 70.724  80.527 89.630

Fonte: Banco Central do Brasil e IBGE.

No periodo entre 2002 e 2005, a parficipacdo do setor agropecudrio recua de 0,5%
para 0,2% enquanto a industria de transformacdo também recua de 2% para 1,7%. Verifica-
se que tanto a construcdo civil, os servicos prestados as familias e os servicos domésticos
mantém a sua participacdo no PIB do DF enquanto elevacdo é verificada nos setores de
servicos industricis de ufilidade publica, servicos de informacdo e salude e educacdo
mercantis.

Tais aumentos ndo sdo pouca coisa se considerarmos a forte participacdo da
administracdo publica no PIB do Distrito Federal, especialmente nos Ultimos anos quando
este setor apresentou forte expansdo da maquina publica. Esse fato acaba por abrandar
qualquer elevacdo de outros setores com menor participacdo no PIB, mesmo que essa
elevacdo seja significativa quando tomado o setor isoladamente.

E importante frisar que a atividade “administracdo, saldde e educacdo publicas” no
Distrito Federal representou, em 2006, 14,1% do valor agregado bruto nacional, sendo sua
participacdo inferior apenas a do estado de Sdo Paulo, que atingiu 18,5%. Afividades
relacionadas com “intermediacdo financeira, seguros e previdéncia complementar”,
“comércio, servicos de manufencdo e reparacdo”, “atfividades imobilidrias e aluguéis”,
“servicos de Informacdo” e “construcdo” sGo 0s que mais confribuem para a formacdo do
valor agregado bruto do Distrito Federal.

Segundo informacdes do IBGE, o rendimento médio real recebido pelas pessoas
ocupadas em 2007 nas seis regides metropolitanas abrangidas pela Pesquisa Mensal de
Empregos apresentou um aumento da ordem de 3.2% em relacdo ao ano anterior. Fato
este acompanhado pelo aumento nos rendimentos dos trabalhadores por conta prdpria

6.6%), sem carteira assinadas (5%) e com carteira assinada (1%). Isso refletiu em um
aumento da massa salarial real da ordem de 6,3% em 2007.

Esses indicadores agjudam a explicar a queda do desemprego no Distrito Federal e o
aumento da renda dos seus frabalhadores. Em dezembro de 2007, o desemprego total no
Distrito Federal foi de 16,5%, a menor taxa de desemprego para o més de dezembro desde
1997, com peso maior para o aumento do ndmero de trabalhadores do setor privado com
carteira de frabalho assinada. Ao mesmo tempo, dentre 0s segmentos que registraram
reducdo, destacam-se 0s de trabalhadores sem carteira de trabalho assinada no setor
privado, o que indica um aumento da formalizagcdo do emprego (dados da PED/DF).

N&o s6 a oferta de trabalho e a absor¢cdo do estoque de mdo-de-obra aumentaram
no periodo como também aumentou o rendimento real dos trabalhadores. Ao se comparar
o rendimento médio real dos ocupados e a média do saldrio real dos assalariados entre
novembro de 2002 e novembro de 2007, verifica-se um aumento de 1,5% para os primeiros e
de 4,4% para os assalariados. As massas de rendimentos dos ocupados e dos assalariados
aumentaram, respectivamente, 25,4% e 30,1% no periodo (dados da PED/DF).

Deve-se sdlientar que a crise econdmica que se abateu no mundo a partir de
setembro de 2008 trouxe reflexos fambém para o mercado de trabalho em Brasilia, quando
entre marco e abril de 2009 a taxa de desemprego total passou de 18%. No entanto, a
retomada do emprego, no bojo da recuperacdo da economia, fez com que O
desemprego jd em agosto de 2009 caisse para 15,6%. Segundo as andlises da Pesquisa
Emprego Desemprego do DF esta € a menor taxa de desemprego registrada para os meses
de agosto em 14 anos no Distrito Federal.

Segundo a pesquisa, a redu¢cdo da Populagcdo Economicamente Ativa (2 mil)
somada ao crescimento do nivel ocupacional (4 mil) permitiram a saida de 6 mil pessoas do
contingente de desempregados. No entanto, o rendimento médio real dos ocupados e dos
assalariados, apresentou um decréscimo de 0,4% e 1,1%, respectivamente (PED/DF agosto
2009)

O incremento da massa de trabalhadores com rendimento associado a um aumento
do rendimento real € um fator de fundamental importéncia para o aguecimento da
economia de uma cidade. Enquanto parte significativa desses rendimentos € direcionada
para a aquisicdo de bens de consumo e bens durdveis (eletfrodomésticos, automaoveis, etc)
e servicos, incentivando o crescimento e o surgimento dos negdcios da cidade e a
geracdo de empregos, parte da renda também € direcionada para investimentos em
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habitacdo. De modo geral pode-se esperar a formacdo de um circulo virfuoso do qual,
cerfamente, surgird uma populacdo com melhores condicdes de vida e conforto, com
reflexos em toda a economia.

No entanto, o incremento da absor¢cdo da massa de trabalhadores no Distrito
Federal ndo € uniforme em fodos os seus segmentos, e esses indicadores encobrem uma
realidade de grandes desigualdades sociais e de renda, informalidade e desemprego.

A elevada concentracdo espacial das oportunidades de emprego nas areas com
renda mais elevada e a periferizacdo do desemprego e da pobreza ainda € uma
constante, o que reforca ndo s6 o quadro de desigualdades como também é um fator de
reproducdo dos mecanismos que geram entraves para o desenvolvimento do Distrito
Federal.

Dessa forma, a taxa de desemprego total em dezembro de 2007 nas Regides
Administrativas de renda mais baixa, como Brazldndia, CeilGndia, Samambaia, Paranod,
Sdo Sebastido, Santa Maria e Recanto das Emas que formam o Grupo 3 foi de 20,3%.
Embora essa taxa apresente um valor menor que as taxas de desemprego histdricas para
esse grupo, ela € mais que o dobro das regides administrativas de maior renda que formam
o Grupo 1, isto €, as RA de Brasilia, Lago Sul e Lago Norte que foi de apenas 9% (Ver Tabela
4.

Mesmo a retfomada do crescimento em 2009, apds o periodo mais duro da crise, e a
queda do desemprego ndo afetou essa relagcdo. Em agosto de 2009 a taxa de desemprego
total no Grupo 3 foi de 18,4%, enquanto no Grupo 1 o desemprego foi de 7,6% da PEA
(PED/DF)

Um dado interessante da PED/DF € o que se refere & localidade do trabalho dos
tfrabalhadores entrevistados. Dos moradores do Grupo 1, cerca de 83% trabalham na RAT-
Brasilia, seguida do Lago Sul (6%) e Guard (6%). Dos trabalhadores do Grupo 2, cerca de
43% trabalham em Brasilia (RAT1), seguida por Taguatinga (8%) e Guard (6%). Finalmente, dos
frabalhadores residentes nas RAs do Grupo 3, cerca de 36% trabalham em Brasilia,
enquanto 15% trabalham em Ceil@ndia e 10% em Taguatinga. Percebe-se, desse modo,
qudo polarizada é a cidade pela sua drea central que, apesar de sua estrutura residencial
polinucleada e de alta densidade nas areas periféricas, exibe um padrdo de distribuicdo de
empregos que a aproxima de uma cidade monocéntrica.

Tabela 4 - PEA, pessoas ocupadas e desempregadas e taxas de desemprego para o Distrito
Federal e Grupos de Regides Administrativas- 1996-2009M
Taxa de desemprego (%)

Populacdo Economicamente Ativa DF e por grupo de Regides

(em 1.000 pessoas)

Anos Administrativas
Total Ocupados Desempsregcldo DF Grupo 1 Grupo2 Grupod

1996 831 701 130 15,7 7.3 14,6 20,5
1997 910 739 171 18.7 8.0 17.1 25,0
1998 934 747 187 20,0 9.3 18,1 26,3
1999 966 762 204 21,1 8.2 18.5 28,6
2000 994 793 201 20,2 97 16.5 24,5
2001 1.046 842 204 19.5 8.8 17.4 25,4
2002 1.107 882 225 20.3 94 17.4 26,8
2003 1.146 901 245 214 9.2 18.5 280
2004 1.189 960 229 19.3 10,0 16.7 24,3
2005 1.231 1.012 219 17.8 99 154 22,2
2006 1.256 1.034 222 17.7 8.4 16,6 21,0
2007 1.312 1.096 216 16.5 9.0 14,4 20,3
2008 1.360 1.151 209 15.4 8.5 13.9 18,1
2009 1.376 1.163 213 15,5 7.5 14,0 18.4

Fonte: PED/DF (Convénio: STb/GDF, DIEESE e SEADE/SP). Apoio: Ministério do Trabalho e Emprego - MTE.
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.
(1) Dados para dezembro de cada ano, com excecdo de 2009 (agosto).

Pode ser atribuido ao processo de crescimento da economia brasileira e do Distrito
Federal, o aumento do nidmero de estabelecimentos em 2008. Este crescimento ndo altera
de forma significativa a posicdo das Regides Administrativas, onde Brasilia continua
liderando o conjunto de estabelecimentos no Distrito Federal e consolidando a sua drea
tfombada como centro da metrépole (Figura 8). A drea central apresentou uma
participacdo de 36% do nidmero de estabelecimentos formais no Distrito Federal, segundo
0s dados da Relacdo Anual de Informacodes Sociais — RAIS, do Ministério do Trabalho e
Emprego, em 2008.

Merece destaque o crescimento dos estabelecimentos nas RAs de Samambaia e
Recanto das Emas revelando uma dindmica de ocupacdo territorial relativamente nova no
Distrito Federal. Vale ressaltar que esse aumento pode ndo estar diretamente relacionado a
Nnovos empreendedores, uma vez que parte dele pode estar ocorrendo em fungcdo de um
processo de legalizacdo e formalizacdo das atividades econdmicas, frente ao novo cendrio
de crescimento econdmico. No entanto, ndo deixa de ser positiva a constatacdo de que
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essa proporcdo representa uma reducdo da concentracdo de estabelecimentos com
empregos formais no Distrito Federal na drea central (RA 1 - Brasilia). Tomando como base
os dados da RAIS, em 2002 essa concentracdo era da ordem de 40%. Isso significa que a
oferta de emprego formal estd crescendo nas dreas com maior concentracdo da
populacdo, isto €, nos ndcleos urbanos mais periféricos.
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Figura 8 - NUmero de estabelecimentos econdmicos nas RAs do DF em 2002 e 2008.
Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego/RAIS2002/2007.

No entanto, € bom que se diga que no DF € grande a ocorréncia de empresas
atuando informalmente. Segundo a pesquisa sobre a Economia Informal Urbana'! realizada
pelo IBGE em 2003 (ECINF), o Unico dado oficial disponivel sobre essa matéria, no DF cerca

A ECINF 2003 & uma pesquisa por amostra de domicilios sendo os trabalhadores por conta prépria e os
empregadores entrevistados em suas préprias moradias. As atividades informais levantadas na pesquisa
compreenderam as unidades econdmicas pertencentes a trabalhadores por conta prépria (autdnomos) e a
empregadores com até cinco empregados, incluindo todos os proprietdrios (sdcios) desses empreendimentos. A
ECINF considerou como informal fodas as unidades produtivas pertencentes a empregadores com até cinco
empregados e a frabalhadores por conta prépria, independentemente de possuirem constituicdo juridica ou
ndo, mas que apresentassem caracteristicas de informalidade como baixa escala de produgdo, baixo nivel de
organizacdo e quase nenhuma separagdo entre o capital e o trabalho, tendo sido pesquisadas e analisadas em
conjunto com as empresas com baixo ou nenhum tipo de formalizagdo.

de 95.720 empresas atuavam no setor informal em 2003, sendo que cerca de 82% destas
empresas eram de negdcios proprios confra 18% de empregadores. Ademais, 85% destas
empresas funcionavam o ano inteiro e ndo eram destinadas a trabalhos eventuais. O total
de pessoas ocupadas somavam 138.993, dentre trabalhadores por conta prdpria,
empregadores,

remunerados. O maior contingente, no entanto, se referia aos trabalhadores por conta

empregados com e sem carteira assinada e frabalhadores ndo

propria, que representavam 60,5% do total.

O setor onde a informalidade € mais destacada € o de servicos e 0 comércio,
seguido pela construcdo civil e pela indastria de fransformacdo, ou seja, os setores que
absorveriaom, normalmente, o maior estoque de trabalhadores e a populacdo em idade
economicamente ativa com os menores niveis de qualificacdo (Tabela 5).

Tabela 5 - Empresas e pessoas ocupadas setor informal segundo os grupos de atividade - DF- 2003

Grupos de Atividades Empresas Pessoas ocupadas
IndUstrias de Transformagdo e Extrativa 14.919 20.828
Construcdo Civil 18.000 23.020
Comércio e Reparacdo 28.142 43.652
Servicos de Alojomento e Alimenta¢cdo 5.366 10.285
Transporte, Armazenagem e Comunicacoes 6.374 8.514
Ativid. Imobil., Aluguéis e Serv. Prestados &s Empresas 8.008 11.192
Educacdo, Saude e Servicos Sociais 4.580 7.431
QOutros Servicos Coletivos, Sociais e Pessoais 8.817 12.185
Outras Atividades 285 418
Atividades mal definidas 1.229 1.467
Total 95.720 138.993
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenac¢do de Trabalho e Rendimento, Economia Informal Urbana,

ECINF 2003.

A ECINF 2003 apontou ainda que 55% das pessoas ocupadas no setor informal
possuiam Nno maximo grau de instrucdo referente ao ensino fundamental completo, sendo
que os frabalhadores com ensino fundamental incompleto formavam o maior contingente
alto o

na informalidade, totalizando 34,4% das pessoas. No entanto, também foi

contingente de trabalhadores com o ensino médio completo, cerca de 22,5% do total.

Dada a alta carga fributdria e as exigéncias de documentacdes para os registros, o
empresdrio somente decide, espontaneamente, formalizar o seu negdcio quando os custos
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da regularizagcdo sdo cobertos pela atividade, uma vez que as reduzidas receitas do
negdcio informal também constituem um dos fatores para a ndo legalizacdo de
microempresas (SEBRAE, 2005).

Ao se observar os motivos que levaram os empreendedores a iniciar o seu negdocio
informal no Distrito Federal, a ECINF 2003 aponta a falta de empregos como a maior razdo,
com 36,5%, seguido pela motivacdo de ter independéncia (162%) e como
complementacdo da renda (15,2%). Tal constatacdo, associada ao fato de que a maior
parte das pessoas ocupadas no setor informal seja formada por trabalhadores autbnomos
(por conta propria), percebe-se que a motivacdo para o empreendedorismo no setor
informal se d& mais por contfa da necessidade do que por uma percepcdo de
oportunidades de negdcio, menor aversdo a assumir riscos ou liderar pessoas no
empreendimento, caracteristicas proprias de um empreendedor (Avila, 2006a).

O fato da RA1 - Brasilia concentrar o maior nidmero de estabelecimentos do DF,
conduz & concentracdo, em sua drea, da maior oferta das oportunidades de frabalho,
como pode ser observado novamente na Figura 9. Assim, o Plano Piloto apresentou em
dezembro de 2002, segundo os dados da RAIS, cerca de 71% do total de empregos formais
do DF'2, mostrando que, sem sombra de duvida, Brasilia € de fato o centro primaz de todo o
Distrito Federal. No caso do niumero de empregos, a Regido Administrativa do Guard (10,6%)
superava em 2002 Taguatinga (6,20%), apesar do menor nimero de estabelecimentos.

Apesar de tal constatacdo representar uma contradicdo em relacdo ao ndmero
total de estabelecimentos, ela pode ser uma forte indicagcdo do quadro de informalidade,
ou de irregularidade dos empregos, principalmente na RA de Taguatinga. Isto porque em
2002 o subsetor econdmico mais forte nesta RA € o do comércio varejista, mais propicio &
informalidade, devido ao baixo faturamento e & alta carga de tributos, principalmente nos
pequenos estabelecimentos. De qualgquer forma, o subsetor do comércio varejista € o mais
forte na oferta de empregos na maioria das Regides Administrativas, sendo fambém o maior
subsetor em numero de estabelecimentos como um todo, tanto em 2002 quanto em 2008.

Excecdo deve ser feita as RA de Brasilia, cujo subsetor da administracdo publica
direta e autdrquica é o maior empregador, e ao Guard, onde o maior empregador € o

12 Nessa andlise ndo se incluem os empregos dos setores de agropecudria e de extragdo mineral, apenas os
empregos de setores urbanos; além de estarem expurgados também os empregos da constru¢cdo civil uma vez
que eles se distribuem pelos canteiros de obras por todo o ferritério, apesar do estoque de vagas formais
estarem registrados no endereco da sede da empresa. Enquanto em 2002 as vagas desses setores
representavam 40 mil empregos, em 2006 elas foram de 47 mil, algo em torno de 5% do estoque total.

subsetor de servicos de alojamento, alimentacdo, reparacdo, manutencdo e redacdo. Este
subsetor €, fambém, o segundo em ndmero de empregos em todo o DF, posicdo devida,
sobretudo, ao peso exercido pelas RA de Brasilia e Guard que, juntas, concentram mais de
75% das oportunidades de emprego neste subsetor.
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Figura 9 - Estoque de empregos formais nas RAs do DF em 2002 e 2008.
Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego/RAIS2002/2007.

Os dados de 2008 mostrados no mesmo grdafico revelam um crescimento do estoque
de vagas formais do mercado de trabalho do Distrito Federal, mesmo considerando o inicio
da crise financeira mundial em setembro de 2008 quando comparado com 2007. Em 2008 o
Distrito Federal alcancou a marca de 1 milhdo de postos de tfrabalho formais, sendo em
2007 que esse numero foi de 942 mil empregos formais. Desse total, Brasilia € responsdvel
pela absorcdo de cerca de 620 mil postos de trabalho, equivalente a 66% da oferta de
vagas formais do DF.
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Esse fato confirma a tendéncia de descentralizacdo do emprego como visto em
relacdo ao numero de estabelecimentos e reforca a informacdo captada pela pesquisa
PED/DF quanto ao destino principal dos trabalhadores dos grupos de RA 1, 2 e 3 na direcdo
da RA |. Verifica-se tfambém o crescimento do estoque de empregos em RA ja
consolidadas, como € o caso de do Ndcleo Bandeirante e Cruzeiro, proximas a RA .

Em 2008 as Regides Administrativas de renda mais baixa, como Recanto das Emas,
S&o Sebastido, Paranod, Santa Maria e Brazldndia foram responsdveis pela geracdo de
cerca de 17,6 mil empregos formais representou apenas cerca de 6 % do total de novos
postos de trabalho formais criados no Distrito Federal entre 2002 e 2008.

Note que as 84 mil novas vagas de empregos formais criadas em Brasilia (RA-1)
representaram cerca de 43,5% do acréscimo de novos empregos do Distrito Federal entre
2002 e 2008. Essa distribuicdo desigual dos postos de trabalho mais uma vez € um fator de
pressdo do ponto central do Distrito Federal, elevando os custos urbanos para grande parte
da populacdo. Esses niumeros séo mostrados na Tabela 6.

Tabela 6 - Estoque de Empregos Formais € Empresas em 31/12 de 2002 e
2008 - Regides Administrativas e Distrito Federal

RA e DF 2002 2008 Variacdo %

Brasilia 558.688 643.115 84.427 15.1
Brazlandia 2.442 4.041 1.599 65,5
Candangoldandia 967 905 -62 -6.4
Ceilandia 21.806 26.010 4,204 19.3
Cruzeiro 8.613 17.745 9.132 106,0
Gama 8.721 14.286 5.565 63.8
Guard 96.223 108.053 11.830 12.3
Lago Norte 2.125 5.527 3.402 160,1
Lago Sul 17.5634 23.370 5.836 33.3
Nucleo Bandeirante 8.543 18.773 10.230 119,7
Paranoa 1.101 3.190 2.089 189.7
Planaltina 8.873 10.500 1.627 18.3
Recanto das Emas 1.685 5.875 4,190 248,7
Riacho Fundo 1.170 2.436 1.266 108.2
Samambaia 4.707 12.805 8.098 1720
Santa Maria 1.847 3.945 2.098 113.6
Sdo Sebastido 1.146 2.935 1.789 156,1
Sobradinho 10.326 14.669 4.343 42,1
Taguatinga 49.846 82.351 32.505 65.2
Total 806.363 1.000.531 194.168 24,1

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego/RAIS 2002 e 2008.

Apesar de o comércio varejista ser o principal subsetor em numero de
estabelecimentos no DF (38%), e o terceiro em oferta de empregos, com 10% do total, atrds
do setor publico (48%) e da prestacdo de servicos de alojamento e alimentacdo (11%), é
sinfomdatico a pouca diversificacdo produtiva do DF, onde a hegemonia do setor publico &
flagrante. O comércio varejista de pouca especializacdo e a prestacdo de servicos de

alojomento e alimentacdo sdo os principais setores nas areas mais pobres da periferia.

3.1.1 A Politica de Desenvolvimento Econémico para o Distrito Federal

Nunca é demais repetir que, apesar do crescimento econdmico vivenciado nos
Ultimos anos, o Distrito Federal ainda mantém a estrutura produtiva que o caracterizou ao
longo das ultimas décadas, isto €, o setor de servicos € o que suporta a estrutura principal
de atividade sendo responsdvel por mais de 50% do produto inferno bruto. Os esforcos
realizados por diversos governos no senfido de se diversificar essa estrutura produtiva e
descentralizar o emprego ainda ndo foram capazes de alterar a estrutura produtiva
baseada na atfividade de Administracdo Publica altamente centralizada na darea do Plano
Piloto.

E nesse cendrio que se inserem os diversos setores e dreas destinadas ao
desenvolvimento econdmico do Distrito Federal, dreas que recebem diversos incentivos do
governo por meio de programas como o Pro-DF I, que sucedeu os programas Pro-DF e
PRODECON, visando a geracdo de emprego e renda nas regides mais pobres do Distrito
Federal. Além do objetivo principal de incentivo ao desenvolvimento econdmico, essas
dareas sdo estratégicas na politica territorial, uma vez que se propdem a ampliar a oferta
descentralizada de trabalho nas dreas mais densas e periféricas do Distrito Federal.

A descentralizagcdo da oferta de trabalho se coloca, por isso, como um dos grandes
desafios estratégicos que se impde & cidade, ndo sé como medida de eficiéncia da drea
urbana - com impactos diretos na politica de ocupacdo territorial, transporte de massa e
fornecimento de servicos urbanos, mas também como medida de melhoria da qualidade
de vida e de reducdo das desigualdades sdcio-espaciais — com a criacdo de postos de
frabalho e geracdo de renda.

Hoje no DF existem cerca de 60 dreas destinadas a instalacdo de empresas e polos
de desenvolvimento econémico, todos incentivados pelo Pro-DF em diferentes estagios de
implantacdo e consolidacdo como mostra o Quadro 2. A instalocdo de empresas Nessas
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dreas responde a condicdées e compromissos que, uma vez ndo cumpridos, causam o de Revitalizacdo das Areas de Desenvolvimento Econémico do Distrito Federal (PRADE) que
cancelamento dos beneficios concedidos. As Areas e os Setores de Desenvolvimento contard com recursos provenientes do Banco Inferamericano de Desenvolvimento — BID e
Econdmico mostrados na nesse quadro encontram-se representados no Mapa 8. No sentido do GDF.

de alavancar o desenvolvimento econdmico do DF e consolidar as dreas e os setores de
desenvolvimento econémico, o Governo do Distrito Federal estd implantando o Programa
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Mapa 8 - Areas de Interesse Econdmico do DF em 2007 e futuro.
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Quadro 2 - Areas e Setores de Desenvolvimento Econdmico
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po Regido Administrativa Areas Econémicas - AE’s
. 38. Parque Cidade Digital
RAT-Brasiia 39. Pdlo de Ciéncia, Tecnologia e Salude do Distrito Federal
RA Il - Gama 40. Setor de Mdltiplas Atividades

RA Il - Taguatinga

41. Area de Desenvolvimento Econdmico Estrutural

RA IX - Ceil&ndia

42. Area de Desenvolvimento Econdmico Descoberto

RA'V - Sobradinho

43. Nova Area de Desenvolvimento Econémico

44, Subzona Industrial Ta - SZITa

45, Subzona Industrial 1b - SZITb

46. Subzona Industrial 3 - SZI3

47. Subzona Industrial 4 - SZ14

48. Subzona Industrial 5 - SZI5

49, Subzona Industrial 6 - SZ16

RA VI - Planaltina

50. Area de Desenvolvimento Econdmico de Planaltina

51. Cidades das Mdaquinas e Implementos Agricolas

A IMPLANTAR

52. Pdlo Agro-Industrial do Rio Preto

RA XII - Samambaia

53. Area de Desenvolvimento Econdmico Oeste de Samambaia

54. Poélo do Conhecimento

RA XllIl - Santa Maria

55. Setor Meireles

RA XV - Recanto das Emas

56. Pdlo Atacadista

RA XVII - Riacho Fundo

Area de Desenvolvimento Econdmico do Riacho Fundo Il 2¢
" Etapa

RA XVIII - Lago Norte

58. Parque Cidade Digital - Area de Expansé@o

59. Setor de Oficinas do Lago Norte

60. Setor de Alta Tecnologia do Distrito Federal — SAT

Regido Administrativa Areas Econémicas - AE’s Ti
. 1. Setor de Abastecimento e Armazenagem — SAA
RA | - Brasilia -
2. Setor de Oficinas Norte - SOF Norte
RA Il - Gama 3. Setor Leste Industrial
RA Il - Taguatinga 4. Setor de Desenvolvimento Econdmico do Setor "M" Norte
RA IV - Brazldndia 5. Expansdo do Setor de Oficinas
6. Setor de Industria Bernardo Saydo - SIBS
RA VIII - NUcleo Bandeirante 7 Setor de Oficinas e Pequenas Industrias do Ndcleo
" Bandeirante
8. Setor de Areas Isoladas — SAIS
9. Setor de Garagens e Concessiondrias de Veiculos - SGCV
10. Setor de IndUstria e Abastecimento — SAI
RA X - Guard 11. Setor de Inflamdveis — SIN
12. Pdlo de Modas
13. Setor de Oficinas Sul - SOF Sul
14. Setor de Transportes Rodovidrios de Carga — STRC
RA XIX - Candangoléndia 15. Quadra de Oficinas da Candangoléndia - QOF
RA XVII - Riacho Fundo 16. Setor de Oficinas do Riacho Fundo — SOF
RA XXII - Sudoeste/Octogonal 17. Quadras Mistas do Sudoeste
RA Il - Taguatinga 18. Area de Desenvolvimento Econdémico Aguas Claras
19. Area de Desenvolvimento Econdmico Centro Norte
RA IX - CeilGndia 20. Setor de Industria de CeilGndia
21. Setor de Materiais de Construcdo
RA 'V - Sobradinho 22. Setor de Desenvolvimento Econémico
RA VI - Planaltina 23. Setor de Desenvolvimento Econdmico Planaltina
o4 ére% dle DTesenvoIvimen‘ro Econdédmico do Nucleo
. , andeirante
RAVIII- Nacleo Bandeirante 25. Setor Placa da Mercedes - 1€ Etapa
26. Setor Placa da Mercedes - 2° Etapa
Setor Complementar de IndUstria e Abastecimento - SCIA Q
27.
2,10e 13
o8 Setor Complementar de IndUstria e Abastecimento - SCIA 2¢
RA X - Guard " Etapa
29 Setor Complementar de IndUstria e Abastecimento - SCIA 3¢
" Etapa
30. Setor de Oficinas do Guard - SOF Guard
RA XIl - Samambaia 31. Area de Desenvolvimento Econdmico Sul de Samambaia
32. Area de Desenvolvimento Econémico de Santa Maria
RA XIII - Santa Maria 33. Pdlo JK 12 Etapa
34. Pélo JK 2¢ Etapa
RA XIV - SGo Sebastido 35. Area de Desenvolvimento Econémico de Sé&o Sebastidio
RA XV - Recanto das Emas 36. Area de Desenvolvimento Econémico Recanto das Emas
RA XVI - Lago Sul 37. Pdlo Verde

Fonte: Projeto de Lei Complementar do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal - PDOT/DF.

Substitutivo de Fevereiro de 2008.
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O Programa estd orgado em US$59.100.000,00 (cinquUenta e nove milhdes e cem mil
délares americanos) e prevé a participacdo do BID com USS 41.370.000,00 (quarenta e um
milhdes, trezentos e setenta mil délares americanos), equivalentes a 70% dos custos do
Programa, enquanto o Governo do Distrito Federal participard com um montante da ordem
de US$17.730.000,00 (dezessete milhdes, setecentos e frintfa mil ddlares americanos),
equivalentes a 30% dos custos totais do programa. O programa visa a aplicacdo desses
recursos para promover a implantacdo e/ou complementacdo da infraestrutura e
urbanizacdo nas Areas de Expansdo Urbana destinadas & instalacdo de pdlos de servicos
voltados para a geracdo de emprego e renda com ocupacdo infensiva de mdo-de-obra
local (Areas e Setores de Desenvolvimento Econdémico).

O Programa busca beneficiar, em sua primeira etapa, 15 dreas que atendem a esses
pré-requisitos e ja se encontram em processo de implantacdo, a saber: Setor de Mdltiplas
Atividades do Gama; Setor de Depdsitos de Materiais de Constru¢do da Ceiléndia; Setor de
Expansdo Econbmica de Sobradinho; Setor Placa da Mercedes; Setor de Industrias da
Ceildndia; ADE Centro-Norte da CeilGndia; ADE do Recanto das Emas; ADE de Santa Maria;
ADE de Aguas Claras; ADE Sul de Samambaia; ADE do Riacho Fundo II; ADE do Nucleo
Bandeirante; ADE do Areal - Taguatinga; ADE de Bonsucesso — SGo Sebastido e ADE de
Planaltina Leste.

Nesse sentido foi aprovada em maio de 2006, pela Comissdo de Financiamentos
Externos — COFIEX, por meio da Recomenda¢cdo n2 845, Carta-Consulta que prevé 4
componentes para a execucdo do programa, além de um 5% componente de
gerenciamento que € de cardter obrigatdrio.

O Programa adota uma abordagem de cardter regionalizado, assumindo como
darea de abrangéncia o entorno imediato dos ndcleos habitacionais aos quais as ADEs estdo
vinculadas. Como caracteristica do Programa destaca-se o cardter integrador de diversas
acdes em curso no dmbito das politicas publicas do Governo do Distrito Federal. Além da
infraestrutura o Programa também prevé a promoc¢do de programas de capacitacdo e de
geracdo de emprego e renda com vistas ao desenvolvimento sustentavel das localidades
onde estdo inseridas as ADE.

Finalmente, deve-se mencionar que o atual governo do Distrito Federal esta
empenhado na construcdo do Complexo Administrativo do Governo do Distrito Federal que
pretende transferir vdrios 6rgdos do executfivo distrital para o Centro Metropolitano,
localizado no Eixo Taguatinga, correspondendo a via de ligacdo Taguatinga-Ceildndia, nas

proximidades da Estacdo 22 (Centro Metropolitano) do metrd e da rodovidria de
Taguatinga. O complexo prevé a construcdo de cerca de 178 mil metros quadrados
distribuidos em 14 edificios (10 com 3 pavimentos e 4 com 15 pavimentos) que abrigardo
cerca de 15 mil servidores do GDF.

O novo Complexo Administrativo serd construido por meio de uma parceria publico-
privada com investimentos da ordem de 418 milhdes de reais. A previsdo € que o inicio das
obras ocorra ainda no primeiro semestre de 2009, com entrega das primeiras seis
edificacoes em 2010 e o restante até 2012.

3.2 A ELEVACAO DA RENDA NO DF

Talvez o aspecto mais marcante do ciclo virtuoso da economia brasileira dos Ultimos
anos, mesmo considerando o momento de crise econdmica que afetou o mundo a partir
do ultimo quadrimestre do ano de 2008, tenha sido o aumento da renda da populacdo.
Vdrios fatores atuaram em favor desse aumento, quais sejam, a estabilidade econdmica e
o confrole da inflacdo, aumentos sucessivos e reais do saldrio minimo, politicas sociais de
fransferéncia de renda e demais politicas de cunho social.

O aumento da oferta de vagas no mercado de trabalho formal também estabelece
outros aspectos positivos no aumento da renda, uma vez que 0 mercado de trabalho
formal, além de pagar saldrios melhores que o mercado informal, protege o trabalhador
com uma larga cadeia de direitos e oferece a seguranca necessaria para a ampliacdo da
cesta de consumo das familias.

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios de 2008 (PNAD 2008) do
IBGE, o rendimento médio mensal real dos domicilios com rendimento no Brasii como um
todo, foi de RS 1.968,00, registrando ganho de 2,8% em relacdo ao de 2007, quando o
rendimento foi de RS 1.91500. Segundo as andlises do IBGE, esse rendimento vinha
apresentando ganhos reais nos Ultimos anos: 4,9%, de 2004 para 2005; 7,6%, de 2005 para
2006; 1,4%, de 2006 para 2007. O resultado, de modo geral € que, entre 2001 e 2008 o
rendimento per capita dos brasileiros situados na camada dos 10% mais pobres da
populacdo cresceu cerca de 72%, enquanto a renda dos 10% mais ricos cresceu 11% o que
representou uma reducdo da desigualdade de renda no pais (Neri, 2009).

No Distrito Federal o rendimento médio mensal domiciliar foi o maior do pais, com RS
4.112,00, sendo que nas dreas urbanas foi de RS 4.250,00. No Distrito Federal, além dos
fatores que atuaram de maneira positiva em todo o pais, existe uma alta concentracdo de

adlLTRan

TCBR

67



PI2TU)

servidores publicos que além de auferirem altos saldrios, receberam substanciais aumentos
nos Uultimos anos. A convergéncia desses fatos no Distrito Federal, fez com que a sua
economia praticamente ndo sentisse a crise de fins de 2008. Embora experimentasse um
aumento do desemprego no primeiro semestre de 2009, a retfomada a partir do meio do
ano ja fez o desemprego cair abaixo dos niveis de meados de 2008.

O fato é que, de 2007 para 2008, para o Pais, houve elevacdo em todas as classes de
rendimento médio mensal real domiciliar, porém as maiores variacdes ocorreram Nnas
classes com rendimentos mais baixos. No Distrito Federal isso também ocorreu, aumentando
a mobilidade social de pessoas das classes E para a D e da D para a C. O salto de uma
faixa de renda para outra ocorreu em maior intensidade entre as classes mais baixas e a
média do que nas superiores.

Hoje em Brasilia o contingente de pessoas infegrantes da classe média é bastante
elevada. Segundo pesquisa readlizada pela FGV13, sobre dados da PNAD, cerca de 511,9
pessoas migraram para a classe C4 desde 1993, enquanto outras 383 mil passaram a
integrar as classes superiores AB. De acordo com a FGV hoje o Distrito Federal possui cerca
de 1,16 milhdo de pessoas na classe C enquanto outros 669 mil compdem a classe AB. Se
considerarmos que a pesquisa encontrou 696 brasilienses nas classes D e E, percebe-se que
a maior parte dos moradores da cidade estdo nas classes C e acima, totalizando 1,8 milhdo
de pessoas.

Apesar dos ganhos reais de saldrios ocorridos nesses anos, € da grande mobilidade
social que os ndmeros apontam, o Distrito Federal apresentou uma grande desigualdade
da distribuicdo da renda. De acordo com a PNAD, o indice de Gini'® para a distribuicdo de
renda em 2008 foi de 0,618, o mais alto do pais, acima da média de 0,531 para o Brasil
como um todo.

Isso se explica pela grande quantidade de trabalhadores do setor publico do Distrito
Federal, federais e distritais que ganham saldrios muito acima da média do setor privado.

13 *Consumidores, Produtores e a Nova Classe Média: Miséria, Desigualdade e Determinantes das Classes”.
Fundacdo Getulio Vargas: Rio de Janeiro, 2009. Estudo coordenado por Marcelo Cortes Neri. Disponivel em
http://wwwa3.fgv.br/ibrecps/cpc/CPC_textofim_FORMATADOXx_PA2.pdf.

14Segundo o IBGE Classe A: Renda acima de 30 saldrios minimos; Classe B: Renda de 15 a 30 saldrios minimos;
Classe C: Renda de 6 a 16 saldrios minimos; Classe D: Renda de 2 a 6 saldrios minimos; Classe E: Renda de até 2
saldrios minimos.

15 O indice Gini mede o grau de desigualdade existente na distribuicdo de individuos segundo a renda domiciliar
per capita. Seu valor varia de 0, quando ndo hd desigualdade (a renda de todos os individuos tem o mesmo
valon), a 1, quando a desigualdade é maxima (apenas um individuo detém toda a renda da sociedade e a
renda de todos os outros individuos € nula). (http://www.pnud.org.br/popup/pop.php?id_pop=97)

Por esse motivo, apesar do grande crescimento da classe C no Distrito Federal, a proporcdo
de pessoas nesta classe no DF € menor do que a média do pais, 45,9% contra 49,2% (Neri,
2009), uma vez que a média na classe AB € maior do que a média do pais, 26,5% contra
10,4%.

De acordo com o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MPOG, a
evolucdo do setor publico na forca de frabalho do governo Lula entre 2003 e maio de 2009
foi de 57.102 novos servidores ativos liquidos no pais, isto €, contando ingressos menos
aposentadorias e demais exclusdes. Segundo o relatdrio’ o crescimento tem sido paulatino,
1,77%
Economicamente Ativa (PEA), que teve expansdo da ordem de 1,71% ao ano no periodo.

de aproximadamente ao ano, muito préximo do avanco da Populacdo

Esse aumento ndo se dd simplesmente no volume de novos funciondrios, mas
tfambém em termos qualitativos, o que explica os altos saldrios pagos aos servidores
publicos. Entre 2003 e 2009, o nimero de servidores civis ativos com curso superior no Poder
Executivo Federal de maneira geral aumentou em 25,8%. Em maio de 2009, eles somavam
244 mil profissionais, ou aproximadamente 44% do total de servidores no Brasil.

Hoje em Brasilia existem, segundo dados do Ministério do Planejamento, cerca de
59,5 mil servidores publicos civis federais ativos. Considerando os servidores aposentados e
0s beneficiados por pensdo sdo 159 mil. Fica facil entender como o Distrito Federal
manteve, de certa forma, a vitalidade do consumo e fez crescer as vagas no mercado
formal de trabalho entre 2007 e 2008. Esses ndmeros ndo levam em consideracdo os
servidores do legislativo e do judicidrio, que possuem saldrios superiores aos pagos pelo
executivo.

Diga-se de passagem que esses numeros representam apenas o segundo lugar da
Unidade da Federacdo em termos de contfingente de funciondrios publicos do executivo
federal. O Rio de Janeiro, antiga capital do pais, ainda possui de longe o maior nidmero de
servidores civis do executivo. Dentre os ativos sdo 112 mil aos quais somados 0s aposentados
e pensionistas esse nimero chega & 277 mil.

O contingente populacional com recursos em Brasilia impacta o mercado de vdrias
formas, inclusive mantendo em alta os precos de diversos itens como 0s precos dos imoveis,
como serad visto na proxima secdo.

16 Comunicado SEGES n® 1. Evolugdo Setorial da Forca de Trabalho no Governo Lula. Secretaria de Gestdo do
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo. Maio de 2009.
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Esses dados sdo os mais recentes e indicam que ao longo dos Ultimos anos houve
uma grande alteracdo da renda nas diversas classes de renda da populagcdo do DF.
Infelizmente, esses dados s6 alcancam o Distrito Federal como Unidade da Federacdo, ndo
abordando as diversas localidades do Distrito Federal. Como visto, a elevacdo da renda
ndo foi linear em todas as camadas havendo diferencas importantes.

A forma para fratar a renda nos cendrios serd a classificacdo das subdreas segundo
6 camadas ou estratos de renda. Tal escolha se justifica pela prépria I6gica de estruturacdo
do espaco, isto é, as localidades onde as camadas de renda mais altas se localizam
dificiimente modificam o seu perfil socioecondmico, a menos que externalidades negativas
ou grandes mudancas de padrdes da demanda ocorram.

No entanto, as dreas onde as camadas mais pobres da populacdo se localizam
podem experimentar mudancas de padrdes de renda, especialmente nas dreas de
ocupacdo informal onde, decorrente da regularizacdo, fendbmenos de gentrificacdo, ou
enobrecimento da populagcdo, podem implicar a mudanca do perfili de renda dos
moradores, além da prépria mobilidade social como visto acima. E possivel fazer tais
especulacdes com base nos dados existentes, mas Nndo a estimacdo da renda nominal por
localidades pequenas, dado o processo de fransicGo que estamos vivenciando de
reducdo das desigualdades de renda.

3.3 TENDENCIAS DO MERCADO IMOBILIARIO

Assim como em diversas capitais do pais, Brasilia tfem experimentado desde 2005 um
aguecimento do mercado imobilidrio, com novos lancamentos de espacos residenciais e
comerciais. O crescimento do mercado imobilidrio tem se apoiado em vdarios fatores como
a oferta de novos terrenos pela TERRACAP — mas mantendo sua politica de oferta parcial
do seu estoque de terras —, condicoes acessiveis de crédito tanto para empresas quanto
para a populacdo, a elevagcdo da renda da populacdo.

Cabe chamar atenc¢do, para os avangos alcancados nas condicdes para aquisicdo
da casa propria. Num primeiro momento, a estabilidade da economia somada aos ganhos
reais dos saldrios acima da inflagdo, tem estimulado as familios a enfrentar os

financiamentos imobilidrios. Nesse quesito o mercado de Brasilia € propicio ao
aproveitamento da oferta de crédito para aquisicdo da casa propria, pois além de ter uma

demanda com alto poder aquisitivo e empregos estaveis, 0 que sempre € uma vantagem

no momento de se acessar linhas de crédito, varias categorias obtiveram ganhos reais em
seus saldrios, aquecendo ainda mais o mercado.

Dados do Banco Central em relacdo aos financiamentos do Sistema Financeiro da
Habitacdo — SFH com recursos do SBPE para construcdo e aquisicdo de imdveis entre 2004 e
2007 mostram uma elevacdo de mais de 500% em valores nominais. Em termos de unidades,
enquanto entre 2000 e 2003 foram financiadas cerca de 5 mil unidades, entre 2004 e 2007
esse numero alcancou mais de 14 mil unidades financiadas, entre imdveis novos e usados.

Outro fator, nGo menos importante, a impulsionar o mercado imobilidrio foi a edicdo
da Lei Federal 10.931 de 2004, que instalou um novo marco regulatério na concessdo de
empréstimos. Juntamente com a estabilidade da economia essa lei tfrouxe garantias
adicionais tanto para os tomadores de empréstimos como para os agentes financeiros,
como o patriménio de afetacdo nas incorporacdes imobilidrias, a alienacdo fiducidria e a
regra do incontroverso. Outfras medidas fambém impulsionaram o setor, como a reducdo
do IPI de diversos materiais de construcdo e queda das taxas de juros dos financiamentos
com recursos da caderneta de poupanca, entre 10% e 12%.

Os limites de renda familiar exigidos para os financiamentos de imdveis com recursos
do FGTS também foram reduzidos, ao mesmo tempo em que a CAIXA ampliou o prazo
maximo para financiomento da casa propria, de 20 para 30 anos, tornando o crédito
imobilidrio acessivel também para os segmentos de renda mais baixa.

Além desses avancos, na esteira da crise de 2008, o governo federal lancou o
programa Minha Casa Minha Vida que destina cerca de 34 bilhdes de reais para
investimentos em habitacdo de familias de até 10 saldrios minimos de renda mensal em
todo o pais.

Todos esses fatores tfrouxeram uma maior competicGo entre os agentes financeiros,
com quedas ainda maiores nas taxas de juros dos financiamentos, e empresas
incorporadoras, que passaram a atuar também nos segmentos de baixa renda. No entanto,
0 mercado aquecido gerou uma alta demanda por terrenos e o preco do solo em algumas
dreas tem aumentado de forma bastante intfensa com reflexos ndo sé no preco final dos

lancamentos, mas tfambém nos sub-mercados de imdveis usados e aluguéis.

Um dos fatores a inflacionar o mercado de solo em algumas cidades € o fato de que
as empresas com ofertas de fitulos publicos no mercado se capitalizaram e buscaram novos
ferrenos para a formagcdo de bancos de terrenos, para o alcance das metas e
remmuneracdo dos investimentos. Essa corrida pode gerar dois efeitos: a elevacdo dos
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precos dos ferrenos disponiveis para construcdo, frente a uma oferta ineldstica de novos
terrenos, e a renovacdo e/ou substituicdo de antfigas estruturas nas dreas urbanas ja
consolidadas. Esses efeitos parecem explicar, em parte, os precos de terrenos e dos imdveis
nas dreas de expansdo urbana e uma refomada dos investimentos nas dreas centrais de
cidades como o Rio de Janeiro, por exemplo.

No entanto, no Distrito Federal o mercado de terras € centralizado nas ofertas
efetuadas pela TERRACAP que, sendo a proprietdria das terras urbanizdveis nos ndcleos
urbanos do DF, prafica uma politica de oferta de terrenos a conta-gotas o que agjuda a
manter uma tendéncia de elevacdo do preco da terra num momento de aquecimento do
mercado. Assim € que, diante de uma oferta comprimida em relacdo a uma demanda
aguecida com alto poder aquisitivo, os precos dos imdveis dispararam no Distrito Federal
nos Ultimos anos, fanto dos novos lancamentos quanto no sub-mercado de imdveis usados.
Mesmo durante o periodo de crise econdmica.

Um exemplo do atual quadro do mercado imobilidrio no DF € a rdpida valorizacdo
que os imoveis de Agucts Claras tem experimentado nos Ultimos anos, a mais alta do DF
segundo dados do Conselho Regional dos Corretores de Imdveis. Este fato se deu mesmo
considerando que o padrdo dos seus imdveis €, na maior parte dos casos, inferior aos do
Plano Piloto e Sudoeste, embora deva ser considerado que se frata de imdveis novos. A
Tabela 7 ilustra os precos médios dos imdveis praticados em meados do ano de 2006 no
Distrito Federal.

Tabela 7- Precos médios do mercado de imdveis no DF em 2006 em RS (mil)

Localizacdo Casa Quitinete Apt. 2Q Apt. 3Q Apt. 4Q
Guard | 105-165 - - - -
Guard |l - - 85-95 115-125 -
Sudoeste (econom.) - 80-120 125-150 - -

Asa Sul - - 115-350 130-700  370-3.8mil
Asa Norte - 75-80 85-400 90-740 -
Cruzeiro Novo - - 83-155 100-175 -
Aguas Claras - - 85-160 160-220  250-330
Lago Sul 400-11 mil - - - -
Lago Norte 400-7 mil - - - -

Fonte: Crec/DFi e Correio Braziliense, abril de 2006.

No entanto, devido ao grande movimento de valorizacdo dos imdveis que
ultrapassou 40% em algumas localidades, os dados apresentados na tabela anterior ndo

correspondem mais a readlidade do DF. Tal fato pode ser explicado pelo alto poder
aquisitivo da populacdo do DF, com grande numero de funciondrios publicos que podem
arcar com os financiamentos imobilidrios com facilidade.

Nesse senfido, a grande valorizacdo dos imdveis pode ser estimada pela elevacdo
do valor médio dos financiamentos no DF, que passou de RS 66 mil em 2007 para RS 90 mil
em 2008, quase duas vezes a média nacional, que & de RS 45,5 mil. As contratacdes
habitacionais atenderam em 2008 mais de 440 mil familias, sendo 82% desse nuimero de
familias com renda mensal bruta de até cinco saldrios minimos. Dado que reforca esse
quadro é que s6 em novembro de 2008, em plena crise econdmica que se abateu no
mundo a partir de setembro de 2008, cerca de 6 mihdes de usudrios procuraram
financiamento (dados da geréncia regional da CAIXA).

Um exemplo da valorizacdo dos imdéveis € o preco de um terreno de 1.800 metros
quadrados em Agucts Claras - tamanho médio para a construcdo de um edificio —, que ha
dez anos girava em torno de RS 150 mil e em 2008 custava por volta de RS 5 milhées (dados
levantados por consulta a corretoras).

A construcdo da cidade de Aguas Claras teve inicio nos anos 90 e hoje caminha
para a sua consolidagcdo definitiva. Localizada no eixo mais importante que estrutura a
ocupacdo urbana do Distrito Federal, a meio caminho entre o Plano Piloto de Brasilia e
Taguatinga/Ceildndia, o maior aglomerado urbano do DF, o projeto inicial da cidade
previa a construcdo de 27 quadras residenciais e edificios de uso misto (residéncias e
comércio) que totalizariam algo em torno de 750 prédios de 12 pavimentos para atender a
uma demanda de moradia para 160 mil habitantes. Com a revisdo do plano em 1999, que
passou a permitir edificios com até 30 pavimentos, Aguos Claras poderd abrigar cerca de
250 mil pessoas, segundo informado na pdgina da Administracdo Regional daqguela RA.

Inicialmente, a implantacdo de Aguas Claras ficou a cargo de diversas cooperativas
habitacionais que adquiriam as projecdes com prioridade. No entanto, a oferta de vdarios
terrenos pela TERRACAP com o propdsito de acelerar a consolidacdo da cidade, o
mercado de incorporacdo imobilidria estd ampliondo a sua participacdo, inclusive em
parcerias com varias cooperativas. O bairro j& possui infraestrutura urbana contando com
um sistema de metrdé em funcionamento, transporte coletivo, dgua encanada, redes de
esgoto e de drenagem e vias pavimentadas. Além disso, a cidade j&@ conta com boas
opcodes de comércio e servicos, que permitem o atendimento dos seus moradores sem a
necessidade de deslocamentos para fora do bairro. No entanto, a alta densidade do bairro
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ja se reflete nos grandes congestionamentos experimentados em suas principais vias nos
hordrios de pico.

Diversas empresas tém se empenhado em lancar empreendimentos que oferecam
opc¢odes de apartamentos para a classe média e alta. Tal fato se deve ao esgotamento de
opcdes para a construcdo de moradias para esses segmentos no Plano Piloto e no
Sudoeste, enquanto a outra grande expectativa do mercado, o Noroeste apenas inicia a
sua implantacdo a partir de 2009. Hoje a cidade caminha célere para sua consolidacdo
definitiva, oferecendo uma grande variedade de opcdes de imoveis, principalmente para
a classe média do Distrito Federal que sofre com a falta de oferta. Dessa forma, Aguas
Claras hoje é responsdvel pelo maior nimero de negdcios imobilidrios no DF, possuindo algo
em forno de 250 projecoes ja construidas e 200 em construcdo, restando ainda cerca de
300 terrenos ainda ndo edificados. Pelo menos até 2012 Aguas Claras deverd se manter
como uma op¢ao atrativa para negdcios imobilidrios.

Os construtores e incorporadores estdo ofimistas com as licitacdes de terrenos no
Noroeste, bairro para a classe média alta a ser erguido na Asa Norte (Plano Piloto), iniciadas
recentemente no inicio de 2009. Isso ndo é para menos, pois esta & a ultima drea disponivel
para se construir moradias, principalmente para os segmentos de média e alta renda,
dentro do perimetro de tombamento do Plano Piloto. O que torna esta drea de grande
interesse, Nndo s6 dos empresarios do setor da construcdo civil e do setor imobiliario, mas
também da populacdo em geral, € a escassez de imodveis para as classes médias e altas no
Plano Piloto e no Sudoeste. Apesar de algumas dareas do Plano Piloto ainda estarem vagas,
elas ndo estardo disponiveis no mercado tdo cedo, forcando aqueles segmentos a
buscarem moradias em Aguas Claras ou em condominios irregulares.

A darea onde o Setor Noroeste!” serd erguido € uma das mais valorizadas do Plano
Piloto. Localizado numa drea de cerca de 825 hectares na Asa Norte, o setor contard com
o Parque Ecolégico Burle Marx que serd incorporado em sua darea e ampliado para 300
hectares. O setor € também vizinho ao Parque Nacional de Brasilia, onde se localiza o
Parque da Aguo Mineral, bastante utilizada pela populacdo do DF e até do Entorno para o
lazer.

O Setor Noroeste foi projetado com 220 projecdes (terrenos) para blocos residenciais
distribuidos em 20 superquadras com 12 mil moradias (apartamentos), e deverd abrigar
uma populacdo estimada em 50 mil pessoas, principalmente das classes A e B. O setfor

17 Ler capitulo 2, subitem 2.3.3 para saber a origem do Setor Noroeste.

contard ainda com cinco quadras comerciais, dreas para equipamentos publicos, servicos
urbanos e outras atividades de lazer. Cada unidade residencial serd composta por quatro
superquadras e comeércio voltado para o conforto da populacdo, que ndo terd que se
deslocar a outras partes do Plano Piloto para fazer compras. O comércio terd dez blocos,
centros de servico, educacdo e lazer. Haverd, ainda, quartel da Policia Militar.

As obras de infraestrutura se iniciaraom no segundo semestre de 2009 depois de
resolvidos os Ulfimos enfraves para a liberacdo da drea. Boa parte dos custos de
elaboracdo dos estudos e projetos estd sendo bancada pela iniciativa privada (Ademi).
Além disso, as empresas do setor privado também deverdo financiar as obras de
urbanizacdo, o que poderd baixar os precos dos terrenos licitados. Outro fator que deverda
afetar os precos dos ferrenos, e dos imdveis, nos primeiros anos de implementacdo do setor
serd a disponibilidade de infraestrutura e servicos urbanos.

No entanto, os elementos que definem o equilibrio entre oferta e demanda parecem
mais fortes na determina¢cdo do preco dos terrenos. As primeiras licitagcdes de venda de
terrenos do Setor Noroeste se iniciaram em 29 de janeiro de 2009 os quais atingiram cifras
que variaram entre 3 milhdes (comerciais) a 15 milhdes de reais (residenciais). Tal fato ndo
representa exatamente um preco baixo, uma vez que a Ultima projecdo residencial (?00m?2)
do Setor Sudoeste licitada pela TERRACAP em 2005 custou aproximadamente 10 milhdes de
Reais (dados da TERRACAP).

De acordo com informes da TERRACAP, a licitagcdo da venda das primeiras projecdes
do Setor Noroeste foi a que registrou o melhor balanco da histéria da estatal. Com as
vendas a empresa faturou 546 milhdes de reaqis vendendo 98 lotes, sendo 54 no Setor
Noroeste. O dagio dos precos base dos terrenos comerciais, onde poderdo ser feitas
unidades residenciais pequenas, do fipo “quitinete” atingiram 65%, havendo grande disputa
entre os licitantes, enquanto as projecdes residenciais atingiram apenas 7% de agio, em
geral recebendo somente um lance. Percebe-se que a expectativa de retorno do
investimento em relacdo as primeiras € muito grande.

Na terceira licitacdo de imdveis do setor, em setembro de 2009, dos 30 lotes
colocados & venda, 29 foram vendidos. As vendas, ofertadas inicialmente a RS 360 milhdes,
renderam RS 440 milhées aos cofres da TERRACAP. Um aumento de 23% sobre o valor
minimo estipulado, sendo o segundo maior volume de vendas da histéria da TERRACAP
depois da primeira licitacdo (reportagem do Correio Braziliense, em 25/09/2009).
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Seguindo a légica de mercado, na medida em que o setor for se consolidando os
precos dos terrenos e dos imoveis irdo subir progressivamente. Profissionais do setor estimam
que o bairro apresentard uma das dreas de venda mais caras do pais, algo em torno de 10
mil reais 0 metro quadrado ja nos primeiros lancamentos imobilidrios. Dessa forma, as Ultimas
projecdes ferdo precos nunca anfes atingidos no DF, o que cerftamente direcionard os
empreendimentos para as camadas de alta renda.

Além dessas dreas, outras fem sido prospectadas pelo mercado imobilidrio como as
RAs do Gama, Guard, Taguatinga e Samambaia que apresentam em diferentes graus
processos de adensamento por meio da verticalizacdo, com o aval da polifica de uso e
ocupacdo do solo. Também chama a atencdo o interesse de diversos grupos empresariais
nas areas particulares lindeiras & DF-140 e na regido de Sobradinho para a implementacdo
de empreendimentos direcionados as classes médias e altas, seja na implantacdo de
loteamentos fechados, no primeiro caso, quanto também edificios de apartamentos no
segundo caso.

Deve-se deixar registrado que ja se manifesta uma tendéncia de maior participacdo
do mercado privado de terras no processo de urbanizacdo do Distrito Federal, o que é
natural, a partir do esgotamento do estoque de terras urbanizaveis nas maos da TERRACAP.
Nesse sentfido, existe uma expectativa de que o PDOT/2009, ao estabelecer novos 0s
critérios e pardmetros de urbanizacdo para essas areas, impulsione 0 mercado novamente.
Apesar das criticas em relacdo as mudancas no processo de urbanizacdo, esse fato pode
ser positivo ndo s no sentido de elevar a oferta de moradias no mercado formal, o que
poderd contribuir para o equilibrio dos precos dos imdveis, mas tfambém no sentido de
reservar essas areas para um crescimento controlado da cidade, em consondncia com o
marco regulatdrio urbanistico, ao contrdrio de deixar tais dareas desassistidas e ao
abandono, disponivel para a ocupacdo irregular.

A construcdo civil € um importante setor econdmico com uma larga cadeia
produtiva, movimentando uma grande soma de dinheiro em varios setores da economia.
Por esse motivo, se o mercado imobilidrio da capital confinuar aguecido, o mesmo
acontecendo com as cidades do Entorno, pode-se especular gue a economia do DF e seus
municipios limitrofes poderdo se manter em ascensdo.

34 ACOES DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA

Dos parcelamentos irregulares implantados, 191 deles sGo assentamentos de
populacdo de baixa renda, enquanto 126 sdo de classe média ou alta renda. Quase 70%
da populacdo total em assentamentos informais pertencem & populacdo de baixa rendaq,
sendo que a maior parte, ou seja, 47% (252,7 mil pessoas), se localizam em terras publicas ou
em terras cuja dominialidade estd indefinida. Os demais 23% da populacdo estdo em terras

particulares.

Observa-se que 189 dos 317 parcelamentos irregulares do DF — cerca de 60% —, estdo
localizados em terras ndo desapropriadas, isto €, sGo empreendimentos privados em terras
privadas. Tal fato pode ser indicativo de que, antes de configurar uma acdo criminosa, o
problema dos assentamentos irregulares tem em sua génese, componentes econdmicos,
como a dificuldade dos segmentos de menor renda da popula¢cdo em acessar 0 mercado
habitacional formal, a falta de mecanismos de producdo de habitacdo adequada em
fipologia e preco para essas camadas e fambém de regulacdo urbana, ao estabelecer
padrdes de urbanizacdo e de construcdo e procedimentos administrativos que criom
dificuldades de adequar os produtos habitacionais ds caracteristicas de baixa renda e
criando rotinas demasiadamente burocratizadas para aprovacdo de parcelamentos do
solo, elevando os custos finais das moradias.

De fato, além do padrdo excludente do desenvolvimento urbano brasileiro, os
assentamentos informais sdo resulfado também da inadequacdo do planejamento e da
gestdo urbanas. Diversos estudos (Bertaud, 1999; Glaeser e Gyourko, 2002, Pendall, 2000 e
Avila, 2006b) indicam que uma regulacdo urbanistica muito restritiva, eleva os custos da
producdo habitacional pelas vias formais, causando uma série de distorcdes no mercado. A
elevacdo dos custos da producdo de moradias ou lotes urbanos pode ter dois efeitos, por
um lado pode empurrar muitos empreendimentos para a informalidade, como forma de
evitar tais custos, ou, por oufro lado, internalizd-los na producdo, o que direciona ©s
empreendimentos para os segmentos de renda mais elevada.

Diante do passivo gerado pelo crescimento descontrolado de certas regides do
Distrito Federal, o Governo do Distrito Federal destacou como uma de suas prioridades a
regularizacdo dessas dreas. No inicio de 2007 o Governo do Distrito Federal firmou junto ao
IBAMA o Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC N2 02/2007 visando facilitar a regularizacdo das ocupacdes

Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios — MPDFT e qo

irregulares, tanto de baixa renda quanto de classe média do Distrito Federal. O TAC € um
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documento previsto na Lei das A¢cdes Civis Publicas (Lei 7.347/85) e tem forca normativa e
condicionante das partes, servindo para estabelecer os procedimentos necessdrios para a
correcdo da situagcdo de que trata o documento.

O TAC 02/2007 prevé que para os parcelamentos implantados serdo adotados, por
exemplo, Licenciamentos Corretivos, inovacdo que tem por finalidade possibilitar a
regularizacdo com responsabilidade ambiental. Para o resgate do solo ja degradado,
estipulou-se a implementacdo do Fundo Unico do Meio Ambiente do Distrito Federal, que
ird direcionar os recursos financeiros necessarios para a recuperacdo e protecdo do meio
ambiente.

No que diz respeito & ordem urbanistica, o TAC prevé a obrigatoriedade da
regularizacdo fundidria dos parcelamentos irregulares do solo para fins urbanos por Setores
Habitacionais, de modo a inseri-los e integrd-los @ malha urbana e de prestacdo de servicos
publicos do Distrito Federal. Tal determinacdo, de fato, estd contemplada no novo PDOT
que prevé a implantacdo de 29 Setores Habitacionais de Regularizacdo com parGmetros
urbanisticos especificos visando a sua regularizacdo (ver Quadro 3).

Nesse sentido ja se encontram em avancado processo de regularizacdo os Setores
Habitacionais Dom Bosco, Vicente Pires, SGo Bartolomeu e Jardim Bot&nico, de classe
média e ARIS Vila Estrutural e os SH Por-do-Sol, Sol Nascente e Ribeirdo de baixa renda. Os
setores Vicente Pires, Por-do-Sol, Sol Nascente e Ribeirdo sdo objeto de TACs especificos
firmados entre o GDF e o Ministério PUblico, o que permite a regularizacdo a partir da
flexibilizacdo de algumas normas e o estabelecimento de obrigacdes a serem cumpridas
pelos compromissarios. A Vila Estrutural e o Ifapod estdo recebendo obras de infraestrutura
como parte das acdes visando a regularizacdo e a integracdo dessas dreas A cidade
formal.

Deve-se mencionar que o Ministério Publico e o Governo do Distrito Federal
compartiham o entendimento de que, para a mesma situacéo fatica, aplica-se o mesmo
direito. Dessa forma, no caso de moradias em parcelamentos irregulares localizados em
dreas publicas, a ado¢cdo da venda direta dos imdveis a seus ocupantes de fato foi
estendida a todos os limites do Distrito Federal. Trata-se de uma grande conquista, no
sentido de se resgatar o direito & moradia dos verdadeiros ocupantes dessas dreas, mas por
outro lado sempre parecerd injusto dqueles que resistiram invadir ou comprar terrenos
iregulares.

Para agilizar o processo de regularizacdo o governo criou o GRUPAR - Grupo de
Andlise e Aprovacdo de Parcelaomentos do Solo e Projetos Habitacionais da Secretaria de
Governo do Distrito Federal, criado pelo Decreto 28.863 de 17 de marco de 2008, reunindo
representantes de diversos orgdos envolvidos na regularizacdo urbanistica, ambiental,
fundidria e da implantacdo de infraestrutura. O GRUPAR j& aprovou os projetos urbanisticos
e licenciou, por meio do IBRAM, os condominios Morada de Deus, Mansdes Entre Lagos,
Village Alvorada 1 e 2, Quintas da Alvorada |, Il e lll, Quintas Bela Vista, Jardins do Lago 1 e
2, e Condominio Lago Sul T em terras particulares.

Os proximos a serem aqprovados e receberem a licenca ambiental sdo 0s
condominios Quintas do Sol, Village Ecoldgico 3, Mansdes Itaipu e os loteamentos Belvedere
Green, Solar de Brasilia, Solar da Serra |, Il e lll e Chdacaras Ouro Vermelho | e Il localizados no
Setor Habitacional Estrada do Sol que estdo aptos & regularizacdo a partir da san¢cdo pelo
governador da revisdo do PDOT em 25 de abril de 2009 (Lei Complementar n® 803, de 2009).

Em terras publicas j& estdo em adiantado processo de regularizacdo os Setores
Habitacionais Dom Bosco, Jardim Boténico, SGo Bartolomeu e Taquari. Nesses setores além
da aprovacdo e registro de loteamentos irregulares promovidos por grileiros e ja
consolidados como o Mansdes Cdaliférnia, Estncia Jardim Botdnico, Portal do Lago Sul e
San Diego, inseridos na etapa 1 do Setor Jardim Botdnico; a TERRACAP também esta
ofertando novos lotes a partir do parcelamento de dreas ndo ocupadas.

Um dos efeitos ja notados das dreas regularizadas € a elevacdo dos precos dos
terrenos. Estima-se que a valorizacdo dos terrenos regularizados seja da ordem de 30% no
minimo, como ja estd acontecendo nos condominios de classe média. Este efeito € notado
também nas dreas de baixa renda. Em reportagem publicada no Correio Braziliense em 3
de novembro de 2009, foi constatado que o preco unitdrio (por m2 em dreas como o
Varjdo, o ltapod ou Estrutural superava o valor cobrado em dareas nobres como o Lago Sul.

O fendbmeno conhecido com gentrificacdo pode ocorrer nessas areas, isto €, a
substituicdo da populacdo de baixa renda original por familias de renda mais alta, fazendo
com que a primeira ocupe irregularmente novas areas, ou seja expulsa para localidades
mais afastadas das areas regularizadas.

35 AMPLIACAO E ADEQUAGAO DO SISTEMA VIARIO

Cabe destacar as infervencdes que estdo sendo implementadas pelo governo no
sistema vidrio no sentido de melhorar ndo sé a mobilidade e fluidez do trafego, como
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tfambém a acessibilidade de determinadas dreas. Tal fato € importante, uma vez que a
estrutura vidria € um dos elementos fundamentais da formacdo da estrutura urbanag,
estabelecendo vetores de crescimento da cidade, valorizando o solo e determinando,
muitas vezes, como algumas dreas obtém vantagens comparativas em termos locacionais
0 que, em Ultima inst@ncia, afeta a distribuicdo espacial da popula¢cdo segundo a renda.

Dentre importantes alteracdes e melhorias executadas no sistema vidrio do Distrito
Federal estdo a nova ponte sobre o Lago Paranod, que melhorou sobremaneira o acesso
aos Setores Habitacionais SGo Bartolomeu, Jardim Boténico e Estrada do Sol, que englobam
varios loteamentos irregulares, além da cidade do Paranod e, como consequUéncia, a
duplicacdo do trecho da DF-001 que dd acesso a esses setores. O trecho que dai se
estende até a DF-140 estd atualmente em obras de duplicacdo.

Também, de fundamental importdncia, € a duplicacdo da BR-450, (EPIA), a qual € o
principal elemento de estruturacdo urbana do Distrito Federal. Nesse aspecto, estdo
previstas obras de melhorias para a solucdo dos principais pontos criticos do sistema vidrio
do Distrito Federal, que sdo, exatamente, os pontos de interseccdo dos principais corredores
de transportes das dreas periféricas com a BR-450, quais sejam: a interseccdo com a Via
Estrutural (DF-095), a interseccdo com a EPTG (DF-085), a intersec¢cdo com a EPNB (DF-075) e
ainterseccdo com a DF-001 na drea dos condominios de Sobradinho.

Além dos viadutos construidos fazendo as interseccdes com a EPVP (DF 079) e EPVL
(DF 087) a EPTG estd passando por intervencdes de grande vulto para a criacdo da Linha
Verde. Trata-se de um corredor exclusivo para énibus € de vias marginais para melhorar o
fluxo didrio da via. O corredor de transporte coletivo da Linha Verde se inicia na Ceildndia
e termina da Rodovidria do Plano Piloto e no Terminal da Asa Sul. Esta prevista, ao longo do
corredor, a construcdo de passarelas para fravessia de pedestres e pontos de Onibus.
Também a EPGU (DF-051) que interliga o Guard ao Plano Piloto estd sofrendo duplicacdo,
de modo a dar vazdo ao tréfego proveniente dos ndcleos urbanos do quadrante
Sul/Sudoeste do DF. As obras estdo previstas para serem entregues em 2010.

A DF-140, que dd& acesso ao Setor Habitacional Torord, na RA XVIII Santa Maria, e a
novas dreas de ocupacdo urbana lindeiras a essa rodovia, previstas pelo PDOT/2009,
também serd duplicada. Estimativas do DER prevéem que as obras deverdo ter inicio até
2010. Outras rodovias que também deverdo ser pavimentadas, restauradas ou duplicadas
sdo: a DF-150 (restaurar e duplicar até 2010) que dd acesso a Sobradinho Il e Setores
Habitacionais Boa Vista, Grande Colorado e Contagem; ampliagcdo do trecho da DF-003

entre o Lago Norte e o Posto Colorado, dando acesso aos diversos Setores Habitacionais
citados acima e mais o Taquari e Regido dos Lagos, resolvendo o ponto critico de encontro
de todos esses acessos. A duplicacdo do trecho da DF-001 que dd acesso a esses dois
setores habitacionais citados e ao Itapod, Paranod e Expansdo do Paranod.

Nessa regido, também merece destaque a previsdo da interligacdo da DF-001 (sem
data definida para contratacdo dos projetos e inicio das obras) que dd acesso aos Setores
Habitacionais Boa Vista, Regido dos Lagos e Taquari ao Plano Piloto (Asa Norte),
afravessando o Lago Norfe com a constru¢cdo de duas pontes sobre os bracos norte do
Lago Paranod, de modo a dar vazdo ao intenso frafego do quadrante nordeste do Distrito
Federal em direcdo a area central.

Outra obra de vulto no sistema vidrio € a interigacdo da DF-451, em Brazldndia,
cruzando a BR-070, a Ceildndia até a DF-459 (j& em construcdo e com previsdo de término
até 2010), o Centro Metropolitano, o Ribeirdo Taguatinga, a ARIE JK, Samambaia, BR-060 até
encontrar a vicinal DF-231 no Recanto das Emas e desta até a DF-001 entre o Recanto das
Emas e o Riacho Fundo Il (2¢ Etapa). Tal interligacdo, pelo seu porte e extensdo, deverd se
constituir num importante corredor de ftransporte a interligar os ndcleos urbanos
mencionados, infegrando-os transversalmente aos principais corredores vidrios € ao sistema

metrovidrio que levam ao centro da capital e suas principais areas de empregos.

De grande importdncia € a chamada via Interbairros, que interligard Samambaia ao
Plano Piloto (final da Asa Sul — Setor Policial) passando por Taguatinga, Aguas Claras, Park
Way e Guard. Essa via, junto das intervencodes ja readlizadas na EPTG (duplicacdo e
construcdo de viadutos) e EPGU (duplicacdo), busca equacionar a mobilidade entre as
areas mais densas do DF e o Plano Piloto que enfrentam grandes congestionamentos
didrios. A sua capacidade de trafego, segundo dados do DER, serd de cerca de seis mil
veiculos/hora, nas horas de pico.

Essa via se desenvolve paralelamente & EPTG, EPNB, Via Estrutural (EPCL) e ao trajeto
do metrd oferecendo nova alternativa para os deslocamentos entre aquelas cidades e o
Plano Piloto. Ao longo do seu trajeto estdo programadas importantes intervencdes urbanas
tais como o adensando da drea entre o Guard | e I, ocupada pelas linhas de transmissdo
de Furnas e da CEB, onde serd implantado o Centro Metropolitano do Guard que prevé
espacos comerciais e residenciais; além da nova Rodovidria Central do DF, nas imediacdes
da interseccdo dessa via com a BR-450 (EPIA).
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Deve-se mencionar a possivel implantacdo do Anel Rodovidrio do Distrito Federal,
que pretende interligar varios tfrechos de rodovias distritais e federais com o objetfivo de
deslocar o trafego de passagem de veiculos, especialmente de cargas, que hoje trafega
pela BR-450, para as estradas a leste e a oeste do Distrito Federal. Nesse sentido, varios
frechos de rodovias deverdo sofrer intervencdes ao longo do tempo (duplicacdo,
pavimentacdo e recuperacdo), com horizontes que passam de 2020.

Cabe um maior destaque ao trecho que segue a partir do encontro da BR-040/050
com a BR-251/DF-001 na altura do Posto da Policia Rodovidria Federal na BR-040 e, a partir
dai, cruzando o DF de oeste a leste pela sua parte sul, até encontrar a DF-270, na altura da
ocupacdo denominada Café Sem Troco, que deverd ser pavimentada, seguindo pela
Regido do PADF até a DF-100, a qual segue de sul a norte a leste do DF, até o encontro
com a BR-020, quase fora dos limites do DF & nordeste. A DF-100 também deverd ser
pavimentada para essa finalidade de se integrar ao Anel Rodovidrio do Distrito Federal.

Outras obras em andamento, porém de menor impacto, como as obras no trevo de
ligacdo do Gama & BR-040 (viadutos e duplicacdo), viaduto na QNL, proximo ao estadio
Serejdo entre Taguatinga, Ceildndia e Samambaia e a pavimentacdo do ltapod, além de
outras obras, poderdo melhorar a acessibilidade e a fluidez do frafego entre essas dreas e
suas conexdes com os eixos de ligacdo com as dreas centrais do Plano Piloto (BRs 040/050,
060, 450).

Em comum, todas as melhorias no sistema vidrio tornardo as dreas beneficiadas mais
atrativas para ocupagdo, estimulondo o seu adensamento e a implantacdo de novos
empreendimentos ao longo desses eixos. Como resultado, uma cidade mais compacta
pode estar em formacdo, o que serd positivo para melhorar a operacdo de todo o sistema
de fransportes.

3.6 O PLANO DIRETOR DE ORDENAMENTO TERRITORIAL - PDOT 2009

Tendo sido aprovado em primeira votacdo em dezembro de 2008 na Camara
Legislativa do DF e sancionado pelo governador em 25 abril de 2009, com a Lei
Complementar n® 803, o PDOT/2009 além de ser uma adequacdo do PDOT/1997 &s
exigéncias do Estatuto da Cidade, também estabelece novas diretrizes de ordenamento
territorial para o DF para os proximos 10 anos. Suas propostas para o ordenamento territorial
consideraram a centralidade do Plano Piloto no conjunto dos nucleos urbanos do Distrito
Federal, a consolidacdo do quadrante sudoeste do DF como a drea com a maior

densidade demogrdafica, assim como a dispersdo da ocupacdo residencial e o crescimento
acelerado dos municipios limitrofes.

A nova proposta assume as tendéncias de ocupacdo consolidadas nos Ulfimos anos,
determinadas em grande parte pelas politicas de ordenamento ferritorial do DF
implementadas ao longo dos anos estipulando diretfrizes para os vetores de crescimento,
regulaondo o0 uso e a ocupacdo do solo, basicamente em funcdo da utilizacdo das
infraestruturas existentes. A nova proposta também estipula a implantacdo de novas vias de
conexdo e de dreas de atfividades estratégicas, como ja foi observado nas secdes
anteriores.

A organizacdo do territério, proposta pelo PDOT/2009, estd baseada na organizacdo
espacial e funcional que busca a integracdo do territério no nivel metropolitano e no nivel
do Distrito Federal. E proposta a infegracdo dos municipios limitrofes do Entorno com
nUcleos urbanos do Distrito Federal e com a darea central, por meio de instrumentos de
gestdo urbana, e estabelecimento de consdrcios infermunicipais.

No Distrito Federal a maior compacidade deverd ser promovida, reduzindo a
dispers@o urbana e aproveitando o potencial de cada nucleo urbano existente, otimizando
assim a infraestrutura e liberando dreas que poderdo ser destinadas & preservacdo
ambiental.

A estruturacdo urbana ao longo dos principais corredores de fransporte serd
promovida para viabilizar solu¢des de transporte coletivo mais eficientes, o que concorre
para o maior adensamento do quadrante sudoeste. O PDOT/2009 também propde a
estruturacdo de novas centralidades, procurando romper assim com a légica dos
deslocamentos direcionados exclusivamente para o Plano Piloto de Brasilia.

As propostas do PDOT/2009 para o planejamento estdo representadas por diretrizes
setoriais que infegram as politicas publicas definindo critérios para a organizacdo do
territério, a saber:

» Reorganizagdo dos pardmetros de ocupacdo do solo urbano, com base em
coeficientes de aproveitamento;

» Regionalizacdo do territério em Unidades de Planejamento Territorial.

=  Organizacdo do territdério em macrozonas urbana, rural e protecdo integral,
com macro definicdes sobre o uso e ocupacdo do solo.
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3.6.1 Diretrizes Gerais do PDOT/2009

O PDOT/2009 trata de diretrizes de diferentes setores que envolvem a dindmica
territorial, apontando linhas gerais de acdo que passam pelos temas do patrimdnio cultural;
meio ambiente; sistema vidrio, mobilidade e transporte; saneamento ambiental e energia;
desenvolvimento econémico; desenvolvimento rural; urbanizacdo e uso do solo; habitacdo;
equipamentos comunitdrios e regularizacdo fundidria.

As diretrizes referentes ao patriménio cultural propdem a preservacdo, identificacdo
e O registro de bens de natureza material e imaterial que guardem a identidade de grupos
da sociedade. Propdem também a criacdo de um Fundo de Promoc¢do do Patrimdnio
Cultural do Distrito Federal.

Para o meio ambiente sdo estabelecidas diretrizes para o uso racional dos recursos
naturais, preservacdo do bioma do cerrado, protecdo de mananciais, bordas de
chapadas, encostas, fundos de vale e oufras dreas de fragilidade ambiental. Propde
tfambém diretrizes para reducdo da poluicdo e degradacdo ambiental, e busca favorecer
a constituicdo de corredores ecoldgicos.

Os aspectos de infraestrutura urbana fratam do fornecimento de energia elétrica e
gas natural, coleta de esgoto, fornecimento de dgua, coleta e fratamento de residuos
sélidos, gasosos e servicos de limpeza urbana.

No que tange ao desenvolvimento econdmico, algumas diretrizes sGo estabelecidas
como a implantacdo de centros de negdcios e pdlos de atividades econdmicas, sobretudo
em dreas de relacdo estratégica com os municipios limitrofes do Distrito Federal. Para as
dreas j& instituidas, especialmente as Areas de Desenvolvimento Econdmico (ADE), as
direfrizes sGo promover a diversificacdo de atividades econdmicas, revitalizar e renovar
dreas degradadas e fortalecer os sub-centros locais.

Quanto ao uso do solo, as diretrizes buscam direcionar o crescimento e ocupagdo
do territério em dareas com infraestrutura j& instalada. A flexibilidade de usos também deve
ser promovida, assim como a inftensificacdo do aproveitamento do solo. Devem ser
admitidas novas formas de urbanizacdo e fipologias arquitetdnicas e estimulada a
modernizacdo na gestdo urbana com mecanismos de consércio e de gestdo
compartiihada entre os estados e os municipios limitrofes do Distrito Federal.

As diretrizes para a habitacdo visam facilitar o acesso @ moradia e melhorar as
condi¢cdes de habitacdo, compatibilizando faixa de renda com os projetos urbanisticos e
habitacionais, garantindo moradias em dreas consolidadas, evitando assentamento em

dreas distantes, estimulando a iniciativa privada na producdo de moradias para todas as
faixas de renda, entre outras.

Quanto aos equipamentos comunitdrios, entendidos como os estabelecimentos
onde sdo prestados os servicos de educacdo, seguranca, lazer, esporte e afins, as diretrizes
devem garantir a conservacdo e restauracdo dos existentes e estimulo & ufilizacdo das
edificacdées. Para a implantacdo de novos equipamentos deverd ser garantida a
localizar

acessibilidade vidria e de transporte publico colefivo, devendo se nas

proximidades das vias capazes de suportar o fluxo de veiculos derivados de suas atividades.

Os par@metros de uso e ocupacdo do solo sdo definidos pelos coeficientes de
aproveitamento bdsico e mdaximo em diversas unidades urbanas, visando a aplicacdo dos
instrumentos do Estatuto da Cidade. O método adotado considerou a hierarquizacdo vidria
e as tfendéncias de adensamento e intensificacdo da demanda por novas dreas para
construcdo.

Como forma de melhorar a acessibilidade o PDOT propde o adensamento
populacional das dreas lindeiras dos principais vetores de crescimento, que se desenvolvem
ao longo dos eixos da Rede Estrutural de Transporte Coletivo, sendo prioritdrio nos seguintes
frechos:

» Estrada Parque Taguatinga — EPTG: Trecho Taguatinga — SIA;

= DFO00T1: Trecho Riacho Fundo-Samambaia;

= Estrada Parque Industria e Abastecimento — EPIA: Trecho SIA e o SAAS;
» Inferbairros:Trecho Taguatinga - Aguas Claras;

= BR 040: Trecho Setor Meirelles;

» Ao longo do eixo do Metrd: Trechos CeilGndia-Samambaia.

3.6.2 Intferfaces entre o PDOT/2009 e o PDTU/DF

O PDTU/DF se insere no contexto do ordenamento do territério na medida em que
busca atender a diretfriz setorial para o sistema vidrio, mobilidade e transporte, que
influencia diretamente a dindmica urbana. O novo PDOT considera como principal diretriz a
universalizacdo da mobilidade e acessibilidade, com prioridade para o transporte publico
coletivo. Outra diretriz € a necessidade de intervencdes vidrias e de investimento no
fransporte publico coletivo e a elaboracdo do PDTU/DF.
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Para o transporte publico coletivo a principal diretriz € a compatibilizacdo da
operacdo do transporte publico coletivo do Distrito Federal com os municipios limitrofes,
mediante mecanismos de gestdo compartiihada e consoércios. Nesse sentido, propde a
instituico de parcerias publico-privadas para viabilizar investimentos em infraestrutura e
promover as bases para o desenvolvimento do sistemna multimodal infegrado de transporte
coletivo urbano.

3.6.3 As Unidades de Planejamento

O Distrito Federal é dividido em Regides Administrativas que apresentam relativa
correspondéncia com a estrutura urbana e com a geografia do territério. Tal divisdo tem
concorrido para uma certa fragmentacdo do planejomento e desarficulagcdo da gestdo
urbana. Diante desta situacdo o PDOT/2009 propde a regionalizacdo do territdério do Distrito
Federal em Unidades de Planejomento Territorial, pela agregacdo de Regides
Administrativas que guardam alguma similaridade entre suas necessidades e caracteristicas
de infraestrutura vidria e de equipamentos e servicos urbanos.

Para a definicdo das Unidades de Planejamento foram adotados os pardmetros:

= Poligonal da drea tombada do conjunto urbanistico do Plano Piloto de
Brasilia;

= Limites das RASs;
» Principais corredores de transporte;
= Morfologia urbana;
= Afinidades econdmicas;
*= Bacias hidrogrdaficas.
No total sdo sete Unidades de Planejamento Territorial:

= Central: Plano Piloto — RA |, Cruzeiro — RA Xl, Candangoldndia — RA XIX e
Sudoeste/Octogonal - RA XXIl.

= Central Adjacente 1: Lago Sul — RA XVI, Lago Norte — RA XVII, Park Way — RA
XIV e Varjdo — RA XXII;

= Central Adjacente 2: SIA — RA XXVIII, SCIA - XXIV, Ndcleo Bandeirante — RA VIII,
Riacho Fundo — RA XVIl e Guard - RA X;

= Oeste: Taguatinga - RA I, Ceiléndia — RA X, Samambaia - RA XIl, Aguas
Claras — RA XX, Vicente Pires — RA XXX, Brazldndia - RA IV;

= Norte: Sobradinho - RA V, Sobradinho Il - RA XXVI e Planaltina RA VI;

= Sul: Recanfto das Emas — RA XV, Gama - RA Il, Santa Maria — RA Xlll e Riacho
Fundo Il = RA XXI;

= Leste: Paranod — RA VI, Sdo Sebastido — RA XIV, Jardim Botdnico — RA XXVIl e
[fapod — XXVII.

3.64 O Macrozoneamento e o Zoneamento do PDOT/2009

O macrozoneamento € o instrumento normativo do Plano Diretor que se traduz na
conformacdo de parcelas de territério segundo o uso do solo predominante ou principal.
Por sua vez, as zonas, nas quais sao divididas as macrozonas, detalham os possiveis usos do
solo nelas permitidos e parGmetros de ocupacdo, que geram direitos e obrigacdes no
cumprimento da fun¢do social da propriedade e da cidade, segundo a concepc¢do do
Estatuto da Cidade. Nas macrozonas € identificada a vocacdo principal da drea, como
sendo ambiental, rural e urbana; enquanto as zonas resultam da inferseccdo de dimensdes
que se sobrepdem:

» Ecoldgica e Ambiental — meio fisico, suporte no territdrio;
= Cultural - valores imateriais e patrimdnios culturais;

» Social - distribuicGo da populagdo, acesso a educacdo, servicos,
infraestrutura, sadde;

= Econdmica - distribuicdo de renda, trabalho, mdo-de-obra;
» Espacial - ocupacdo do territdrio.

Onde hd conflitos e a readlidade da ocupacdo contrasta com a capacidade de
suporte, as agcdes sdo orientadas seguindo 0s quesitos:

=  Processo participativo da comunidade;

Irreversibilidade da situacdo;

Inferesse coletivo em detrimento do individual;

Legislacdo e zoneamentos ambientais.
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A definicdo das macrozonas passa pelo conceito de Valor Positivo, que é atribuido &
confinuidade dos espacos, permitindo a implantacdo de infraestrutura e de sistemas de
fransportes a menor custo, e também & ocupacdo racional do solo, possibilifando a
arficulagdo e integracdo urbanas.

No PDOT/2009 foram criadas entdo, trés macrozonas:
| - Macrozona Urbana;
Il - Macrozona Rural;
Il - Macrozona de Prote¢cdo Integral.

As macrozonas urbanas sdo divididas nas seguintes zonas:
| — Zona Urbana do Conjunto Tombado;
Il - Zona Urbana de Uso Controlado |;
IIl- Zona Urbana de Uso Controlado |I;
IV - Zona Urbana Consolidada;
V - Zona Urbana de Expansdo e Qualificacdo;
VI - Zona de Contencdo Urbana.

O macrozoneamento do PDOT 2009 € mostrado no Mapa 9.

3.6.5 Estratégias de Dinamizacdo

O novo Plano de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT/2009, estabelece
diversas diretfrizes para dinamizar as dreas de desenvolvimento econdmico em seu Capitulo
V. Para tanto, identifica dreas de dinamizacdo os quais sGo espacos estratégicos na cidade
onde existem “embrides de centros de atividades, formais ou informais, com interesse de
mercado, e onde existe a previsGo de recursos governamentais para intervencdo”. 18

Dentre as principais estratégias a serem adotadas estd o fomento a implantacdo de
centros de negdcios e polos de atividades econdmicas promovendo a diversificacdo de
atividades econdmicas em dreas ja insfituidas como forma de ampliar a geracdo de
frabalho e renda, promover a instalacdo de empreendimentos de grande porte nos eixos
de arficulacdo e de infegracdo com os municipios limitrofes do Distrito Federal, revitalizar e
renovar as areas comerciais e industriais em processo de decadéncia ou de degradacdo

18 Documentos Técnicos do PDOT, 2007.

prevendo, ainda, onde couber, a flexibilizacdo de usos e atividades para qualificar as dreas
que exercem o papel de centralidades urbanas como pdlos de geracdo de trabalho e
renda.

Além das diretrizes destacadas acima, deve-se mencionar uma mudanca de postura
em relacdo & criacdo de dreas urbanas monofuncionais com a previsdo do uso misto em
algumas Areas de Desenvolvimento Econdmico. Tal diretriz tem como objetivo consolidar e
potencializar o desenvolvimento econdmico em dreas com caracteristicas de prestacdo de
servicos além de melhorar a escala de aproveitaomento da infraestrutura instalada, e a
relacdo entre a oferta de empregos em relacdo ao local de moradia.

Dessa forma o PDOT dividiu as Areas de Desenvolvimento Econdmico em funcéo da
incidéncia de uso misto em categorias que representem graus diferenciados de restricGo
quanto ao porte e 4 variedade de atividades, dos niveis de compatibilidade do
desenvolvimento de atividades econdmicas com as vivéncias sociqis e/ou outras atividades
vizinhas, e da ocorréncia de atividades produtivas associadas ao uso habitacional como se
segue:

e Categoria 1 - Area ndo ocupada

= SMAS Gama
= ADE Riacho Fundo Il
= ADE Planaltina

e Categoria 2 — Inexisténcia Uso Misto

De acordo com o novo PDOT essas poderiam ser objeto de estudo com vistas &
andlise quanto a possibilidade de inclusGo de uso misto, com a implantacdo do uso
residencial do tipo habitacdo coletiva

= Setor de Depdsito de Materiais de Construcdo de Ceildndia

= Setor de IndUstria de Ceil&ndia

e Categoria 3 - Area com Baixa e Média Ocupacdo de Uso Misto com Tendéncia

a Alta Ocupacdo

= ADE Centro Norte

= SEE Sobradinho

= Setor Placa da Mercedes
= ADE Sul de Samambaia

adlLTRan

TCBR

78



PI2TU)

= ADE S&o Sebastido

e Categoria 4 - Area com Alto Grau de Ocupacédo de Uso Misto

= ADE Recanto das Emas
= ADE Santa Maria
— ADE Aguas Claras

= ADE Nucleo Bandeirante

O PDOT/2009 também especifica acdes no sentido de urbanizar e qualificar os
espacos publicos dessas dreas por meio da reestruturacdo, complementacdo ou
implantacdo da infraestrutura urbana, dos equipamentos publicos e do sistema de
fransporte publico coletivo.

Cabe salientar que a requalificacdo das Areas de Desenvolvimento Econémico
existentes, ou ainda em projeto, ndo € a unica estratégia para a descentralizacdo da oferta
de empregos no Distrito Federal. O novo PDOT estabelece nas estratégias de ordenamento
ferritorial um conjunto de intervencdes que busca consolidar a estrutura urbana por meio
das seguintes agoes:

i. Configurar novas centralidades mediante a diversificacdo do uso do solo, a
implantfacdo de centros de frabalho e renda e melhoria dos padrdes de
mobilidade e acessibilidade como forma de promover o desenvolvimento local e
regional, prioritariamente nas Areas de Dinamizacdo ao longo dos eixos de
fransportes de massa.

ii. Criacdo de Pdlos Multifuncionais nas dreas imediatas dos terminais de integracdo
da Rede Estrutural de Transporte Coletivo, abrigando espacos comerciais e de
prestacdo de servicos, lazer, esporte, cultura e moradia para diferentes faixas de
renda.

Nesse sentido, o PDOT/2009 adota os conceitos de eixos e pdlos para a estruturacdo
das dreas de dinamizacdo que séo definidos como:

= Pdlos - “dreas de intervencdo concebidas como um aglomerado de
atividades com grande potencial de atracdo de dindmicas regionais, muitos
dos quais conectados a estruturas vidrias”;

»= Eixos - “dreas de infervencdo situadas ao longo dos grandes corredores de
circulacdo da producdo e dos fluxos, eventualmente ligando pdlos e alguns
perpassando regides administrativas”.'?

As Areas de Dinamizacdo e os Pdlos Multifuncionais previstos no Plano Diretor de
Ordenamento Territorial encontram-se representados no Mapa 10.

Segundo essa estratégia, o PDOT 2009 definiu as seguintes Areas de Dinamizacdo:

a) Eixo Ceildndia

Compreende o Setor de Industrias da Ceildndia, o Setor de Materiais de Construcdo
da Ceildndia e a Area de Desenvolvimento Econdmico do Descoberto e as quadras
situadas entre a Via MN 2 e Via N5, ao longo do eixo do metrd.

Com a expansdo da linha do metrdé no Eixo Ceildndia surgiram oportunidades para
desenvolvimento de atfividades de servico. Assim, esta infervencdo terd importdncia
estratégica de articulacdo com o Entorno por meio da geracdo de postos de frabalho. Sdo
direfrizes de infervencdo: o estimulo ao uso mudlfiplo do solo, com énfase na
habitacdo servicos e a implantacdo de atividade dncora de pdlo educacional. O objetivo
destas intervencoes € requadlificar os espacos urbanos, infroduzir atividades diversificadas e

renovar areas obsoletas e degradadas.

b) Eixo Taguatinga

Corresponde & via de ligacdo Taguatinga-Ceildndia e drea lindeira & Estrada Parque
Contorno - EPCT, na Regido Administrativa de Taguatinga. A centralidade regional de
Taguatinga estd organizada em funcdo da distribuicdo dos fluxos vindos da drea oeste do
territério em direcdo ao Plano Piloto, da linha do metrdé e dos corredores de transporte
coletivo na drea (via de ligacdo Taguatinga-Ceildndia e o Pistdo). A dinamizacdo desta
drea visa estimular infervencdes urbanisticas, especialmente em um raio de 600m do metrd
e das vias que a estruturam. Nessas dreas serdo incentivados o adensamento e a
renovacdo de edificacdes e usos, com a aplicacdo de instrumentos como outorga onerosa
do direito de construir e de alteracdo de uso.

Buscao-se a consolidacdo do Pistdo Norte como uma centfralidade, com a
implantacdo de pdlos culturais e de lazer, materializando a drea como 2¢ Centro Regional,
na confluéncia das cidades de Ceildndia e Samambaia com Taguatinga. E  diretriz de

intervencdo a quanto ao uso do solo, a consolidacdo das funcdes de comércio,

19 Documentos Técnicos do PDOT, 2007.
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educacdo e servicos, através da implantfacdo de atividades dncora como centros
comerciais, hipermercados, pdlo de diversdes e universidades.

Compreende as dreas da Via de Ligacdo Taguatinga - Ceiléndia e do Pistdo Norte e
Sul de Taguatinga. Sua importdncia estratégica € a de articulacdo da regido sudoeste por
meio da geragcdo de postos de frabalho.

c) Eixo EPIA (BR-450)

Compreende o trecho da EPIA, agregando, nas margens da via, os Setores de
Oficinas Sul e Norte - SOF/S e SOF/N, o Setor de Industria e Abastecimento - SIA, o Setor de
Clubes e Estadios Esportivo Sul - SCEES, o Setor de Garagens e Concessiondrias de Veiculos -
SGCV, o Setor de MUltiplas Atividades Sul — SMAS, a Rodoferrovidria e o Pdatio Ferrovidrio de
Brasilia — PFB. A EPIA também constitui o limite oeste do conjunto urbano tombado do Plano
Piloto de Brasilia e faz fronteira com o Parque Nacional de Brasilia.

A EPIA, com a metropolizacdo do DF, assumiu fungdes na dindmica territorial e
metropolitana, distribuindo os fluxos vindos da EPCL, EPTG, EPNB, EPGU, DF — 003 e dos
municipios limitrofes do Distrito Federal em direcdo a drea central do Plano Piloto. E também
a principal rodovia que permite a circulacdo norte-sul dos veiculos de passagem pelo
Distrito Federal. A implantacdo de empreendimentos de grande porte ao longo da EPIA
gera fluxo local e transversal a rodovia.

As diretfrizes de intervencdo tém o objetivo de requalificar os espacos urbanos,
infroduzindo afividades diversificadas para revitalizar ou renovar edificacdes degradadas
estimulando a implantacdo de centros comerciais e de distribuicdo, habitacdo, comércio e
servicos de apoio.

d) Eixo Interbairros

Compreende as dreas lindeiras & futura via Interbairros em Taguatinga, Aguas Claras,
Park Way, Guard | e lI, SIA, SAIS e SPO. Esse eixo terd como principal estratégia articular as
cenfralidades dessas regides entre si e estas ao Plano Piloto, diminuindo o tempo de
deslocamento e melhorando o fluxo de veiculos na Estrada Parque Taguatinga — EPTG e na
Estrada Pargue Ndcleo Bandeirante — EPNB.

O eixo Interbairros se consolidard como uma via urbana, mediante a intensificacdo
da ocupacdo do espaco lindeiro com a implantacdo de atividades comerciais, de servicos
e habitacdo. Este adensamento deverd acontecer numa faixa de aproximadamente 300
metros de cada lado.

Para tal, as agdes devem acontecer da seguinte forma:

» Trecho Samambaia - Taguatinga: construcdo de via de transito rapido, dentro do
conceito de Estrada Parque, por meio da qualifica¢cdo do espacgo urbano
lindeiro.

» Trecho Taguatinga: promoc¢do do adensamento de uso misto, fortalecendo a
centralidade.

» Trecho Aguas Claras — Arniqueira: construcdo de via; instituicéo de parceria
publico-privada mantendo a tfipologia edilicia equivalente & ocupacdo de alta
densidade existente em Aguas Claras e ampliacéo de edificacées de uso misto;
complementacdo da infraestrutura existente.

» Trecho Park Way: estruturagcdo da relacdo paisagem urbana de baixa densidade
com as caracteristicas da via urbana Interbairros.

» Trecho Guard | e ll: criacdo de nova alternativa de saida de veiculos para o
Plano Piloto; criacdo de Centro Metropolitano do Guard, promovendo o
adensamento com uso mdltiplo.

» Trechos SAl e EPIA: promoc¢do da intersecdo entre a Interbairros e a EPIA de
modo a minimizar conflitos vidrios.

= Trecho Setor Policial: revisGo de usos lindeiros & via com a implantacdo de pdlos
comerciais.

A principal diretriz do eixo Interbairros € criar alternativas de acessibilidade entre a
regido Oeste com o Plano Piloto, com o incentivo & implantacdo de centros comerciais,
atividades de comércio, de bens e servicos associados a habitacdo.

Ao longo desses principais eixos deverdo ser implantados os seguintes Pdlos
Multifuncionais previstos no Plano Diretor de Ordenamento Territorial:
= Pdolo Multifuncional Catetinho (PM 1);
= Pdlo Multifuncional Taguatinga (PM 2);
Pdolo Multifuncional Grande Colorado (PM 3);
Pélo Multifuncional Metropolitana (PM 4);
Pdolo Multifuncional Planaltina (PM 5);

Pdélo Multifuncional Samambaia (PM 6);

R

Pdélo Multifuncional Séo Sebastido (PM 7);
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= Pdélo Multifuncional Sul (PM 8);

= Pdlo Multifuncional Torto (PM 9).

Os locais estratégicos para intervencdes sdo descrifos a seguir, conforme os
Documentos Técnicos do PDOT/2009.

e) Polo JK

Compreende o Pdlo de Desenvolvimento Juscelino Kubitschek (Pdlo JK), a Estacdo
Aduaneira Interior — EAD, a Area de Desenvolvimento Econdmico de Santa Maria e o Setor
Meirelles. O Pdlo tem sua import@ncia estratégica na articulacdo com os municipios do
Entorno do Distrito Federal e no incentivo & atfividade econdmica do Distrito Federal.
Mediante a criacdo de pdlo de servicos no eixo sul com a implantacdo de centros
comerciais e de distribuicdo, centro de apoio rodovidrio, habitacdo, comércio e servicos de

apoio, visa estimular o crescimento econdmico da regido.

f)  Polo Capital Digital

Compreende o Parque Capital Digital, na Regido Administrativa do Plano Piloto. Este
Pélo tfem importdncia estratégica como potencial de centralidade regional e diante da
influéncia na base econdmica do Distrito Federal. O objetivo € o de construir um pdlo de
ciéncia e tecnologia com implantacdo de sedes empresariais, instituicdes de pesquisa,
comércio de apoio.

g) Pdlo Cidades das Maquinas e Implementos Agricolas

Compreende o Pdlo de Agronegdcios drea 1, proximo ao entroncamento das
rodovias DF-230 e DF-020, na Regido Administrativa de Planalfina, e o Pélo de Agronegdcios
area 2, préoximo ao entroncamento das rodovias DF-230 e BR-405, na Regido Administrativa
de Planaltina. Planaltina funciona como centro de servicos, comércio e equipamentos
comunitdrios para as dareas rurais produtivas da bacia dos rios Preto, SGo Bartfolomeu e
Maranhd&o.

O objetivo é estimular o desenvolvimento econdmico da regido e promover o
desenvolvimento de tecnologia para atividades rurais € agricolas, apoiado na atividade
ancora de Pdlo varejista (maquindrio e implementos agricolas). A criacdo de um pdlo de
impacto regional reforcando este sub-centro atende & demanda dos produtores rurais,
tendo grande importancia estratégica para a geracdo de postos de trabalho, arficulacdo
regional nordeste e para o incentivo a atividade econdmica do Distrito Federal.

3.6.6 Estratégia de Regularizacdo

Como j&d mencionado, o Governo do Distrito Federal tem como uma de suas
prioridades a regularizacdo de diversas dreas ocupadas por assentamentos urbanos
irregulares e informais. Tal acdo é contemplada no PDOT 2009 por meio da definicdo de
novos setores habitacionais, alguns ja definidos por leis especificas anteriores que séo
incorporados ao plano. SGo previstos a implantacdo de 29 Setores Habitacionais de
Regularizacdo (Quadro 3) com pardmetros urbanisticos proprios, permitindo a implantacéo
de equipamentos publicos coletivos nas areas ainda ndo ocupadas de modo a atender &
populacdo moradora dessas dreas.

Quadro 3 - Setores Habitacionais de Regularizacdo do Distrito Federal

Setores Habitacionais Locadlizacdo (RA) Densidades
01 - Setor Habitacional do Torto Brasilia Baixa
02 - Setor Habitacional Ponte de Terra Gama Baixa
03 - Setor Habitacional Vicente Pires Taguatinga Baixa
04 - Setor Habitacional Arniqueira Taguatinga Baixa
05 - Setor Habitacional Primavera Samambaia Baixa
06 - Setor Habitacional ltapod Sobradinho Média
07 - Setor Habitacional Regido dos Lagos Sobradinho Média
08 - Setor Habitacional Boa Vista Sobradinho Baixa
09 - Setor Habitacional Grande Colorado Sobradinho Média
10 - Setor Habitacional Contagem Sobradinho Média
11 - Se’rlor Habitacional Mansdes Sobradinho Média
Sobradinho
12 - Setor Habitacional Fercal Sobradinho Baixa
13 - Setor Habitacional Alto da Boa Vista Sobradinho Baixa
14 — Setor Habitacional Nova Colina Sobradinho Média
15 - Setor Habitacional Mestre D”Armas Planaltina Média
16 — Setor Habitacional Arapoanga Planaltina Média
17 - Setor Habitacional Aprodarmas Planaltina Média
18 — Setor Habitacional Vale do .

Planaltina Alta
Amanhecer
19 — Setor Habitacional Altiplano Leste Paranod Baixa
20 - Setor Habitacional S&o Bartolomeu Paranod Baixa
21 - Setor Habitacional Sol Nascente Ceilandia Média
22 - Setor Habitacional Bernardo Saydo Guard Baixa
23 — Setor Habitacional Agua Quente Recanto das Emas Média
24 — Setor Habitacional Ribeirdo Santa Maria Média
25 - Setor Habitacional Torord Santa Maria Baixa
26 - Setor Habitacional Jardim Botdnico Sdo Sebastido Baixa
27 — Setor Habitacional Estrada do Sol Sdo Sebastido Baixa
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28 — Setor Habitacional Dom Bosco Lago Sul Baixa

29 - Setor Habitacional Taguari Lago Norte Média e Baixa
Fonte: Projeto de Lei Complementar do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do
Distrito Federal - PDOT/DF. Substitutivo de Fevereiro de 2008.

Tal estratégia de definicdo de setores habitacionais visa dotar essas dreas dos
equipamentos e servicos urbanos onde normalmente ndo hd dreas disponiveis para a
provisdo dos mesmos. Além dos setores habitacionais, diversas Areas de Interesse Social
(ARIS) também foram definidas no PDOT visando a regularizacdo fundidria. As dreas
determinadas como prioritdrias para regularizacdo séo mostradas no Mapa 11.

Se o processo de regularizacdo em andamento obtiver éxito estima-se que durante
0s proximos anos serdo trazidos & formalidade mais de 130 mil moradias e lotes destinados a
habitacdes unifamiliares e coletivas, fanto em dreas de baixa renda quanto de classe
média e alta. Esse montante poderd representar a formalizacdo de um capital estimmado em
cerca de 12 bilhdes de reais que passardo a integrar a economia formal na forma de ativos
imobiliarios.

3.6.7 As novas dreas para oferta de moradias no Distrito Federal

Paralelamente as acdes de regularizacdo implementadas pelo governo, existe
também a firme determinacdo de se manter o constante monitoramento do solo, por
infermédio da adocdo de medidas efetivas, infegradas e coordenadas entre os vdarios
6rgdos na fiscalizacdo, repressdo e combate d ocupacdo irregular do solo, principalmente
as publicas, e parcelamentos irregulares do solo no fterritério do Distrito Federal. Nesse
sentido, a Subsecretaria de Defesa do Solo e da Agua - SUDESA tem exercido junto com o
Ministério Publico e o IBAMA, a repressdo e remocdo de invasdo de terras e construcdes
irregulares, o que efetivamente poderd contribuir para a reducdo da informalidade no DF.

No entanto, a acdo repressiva e a regularizacdo ndo sdo efetivas no longo prazo sem
que haja uma oferta habitacional para atendimento das demandas da populacdo. O
Distrito Federal, nesse sentido deverd implementar diversas politicas publicas habitacionais
para garantir o direito social & moradia.

Além dos novos setores ja implantados ou em implantacdo o governo prevé ainda a
implementacdo de novos setores e dreas de adensamento, inclusive como forma de
atender as politicas habitacionais do governo. Esta, diga-se de passagem, é a estratégia
atual de ocupacdo do territério, ou seja, buscar a compactacdo do tecido urbano por

meio do preenchimento dos vazios urbanos e o adensamento das dreas ja servidas de
infraestrutura e de alguma forma sub-utilizadas.

Nesse sentido, no Capitulo VI do novo PDOT, que frata da urbanizacdo, do uso e da
ocupacdo do solo, citam-se as seguintes diretrizes principais para a ocupacdo do territério
que procuram atender a esse objetivo:

i. o estabelecimento de dreas urbanizadas mais compactas no territério;

i, a urbanizacdo estruturada ao longo das principais infraestruturas de conexdo,
com o aumento das densidades demogrdficas ao longo da rede vidria
estrutural;

il a expansdo do solo urbano em continuidade com os ndcleos urbanos existentes
e na fransicdo com as dareas rurais que sofrem pressdo urbana, observada a
capacidade de suporte socioecondmica e ambiental do territorio;

iV, evitar a segregacdo de usos, promovendo a sua flexibilizacdo, de modo a
reduzir os deslocamentos e equilibrar a distribuicdo dos locais de emprego e
frabalho no Distrito Federal;

V. promover a intfegracdo dos parcelamentos residenciais distribuidos de forma
dispersa e fragmentada no fterritdério entre si e com os ndcleos urbanos
consolidados vizinhos;

Vi. estimular a ocupacdo dos vazios residuais das dreas urbanizadas dotadas de
servicos, infraestrutura e equipamentos, preferenciaimente a criacdo de novas
dareas urbanas, de forma a otimizar a capacidade da infraestrutura instalada e
reduzir os custos de urbanizacdo, observadas as condicionantes ambientais do
territorio;

Assim €& que se destacam as seguintes dreas de urbanizacdo e ocupacdo

residenciais no Distrito Federal em diversos estagios de implantacdo, e mostradas Mapa 12:

Previstas:

= - Setor Noroeste RA Brasilia

= - Setor Habitacional Catetinho

= - Setor Habitacional Jockey Clube

= - Setor Habitacional Mangueiral e respectiva expansdo.

=

- Expansdo do Guard Il - QE-48 e 58

adlLTRan

TCBR

82



PI2TU)

- Centro Metropolitano do Guard

- Expansdo do Paranod

-
=N

= - Bairro Nacional em Sdo Sebastido
= - Riacho Fundo Il - 3% e 4° Etapas
=

- Perimetral Norte — Ceil&ndia

= - Expansdo Setor Residencial Leste e Oeste de Planaltina

Implantadas ou em implantacdo:

= - DNOCS Sobradinho

- QRs 120, 121 e 122 em Santa Maria

- Projeto Becos em Ceil@ndia, Gama e outras cidades;
- Expansdo Setor M Norte de Ceildndia

- Expansdo Quadras 500 e 800 do Recanto das Emas

- Faixa Central (LT) de Samambaia

- Expansdo Riacho Fundo | - QS e CSL 16

2

- Expansdo Setor Oeste Conj. 21 Sobradinho

3.6.8 Estratégia de Estruturacdo Vidria

As redes Vidria Estrutural e Estrutural de Transporte Coletivo desempenham os
seguintes papéis:

» Eixos de infegracdo da mancha urbana difusa, derivada dos parcelamentos
residenciais dispersos pelo territdrio;

» Eixos de atracdo de novas polaridades territoriais, devido & ampla acessibilidade
e visibilidade;

» Principais corredores de transporte coletivo;
»  Vias utilizadas por ciclistas para circulacdo didria

»  Geracdo de alternativas modais progressivas que possam atender ao fluxo
crescente,

A estruturacdo vidria requer uma série de acdes que conciliem as diferentes funcdes,
tais como revisdes no desenho vidrio, execucdo de novos trechos vidrios; realizacdo de

melhorias sobre vias existentes; modificacdo na hierarquia vidria; acdes de articulacdo
entre as dreas urbanas em ambos os lados da via e ofimizacdo da ocupacdo do espaco
urbano lindeiro. SGo trechos prioritdrios:

| — Anel de Atfividades de CeilGndia-Taguatinga-Samambaia: deverd ser estruturado
pela ligacdo entre os centros urbanos de Taguatinga, Ceildndia e Samambaia, por meio da
alteracdo do uso nas dareas lindeiras aos eixos vidrios, com intervencdes vidrias delimitando
faixa ou via exclusiva para o fransporte coletivo e previsdo de alocacdo de mobilidrio
urbano, travessias de pedestres e outros.

Il - Anel de Afividades Samambaio-Recanto das Emas-Riacho Fundo Il — articulacdo
das trés localidades, a partir de elementos de continuidade do tecido urbano. Deverd ser
feita pela implantacdo de atividades sustentdveis na intersecéo das vias com as ARIE (Area
de Relevante Interesse Ecoldgico) e fundos de vale, como parques de uso multiplo com
dreas de recreacdo, lazer, educacdo e trilhas. Deverd ser estimulado o uso infensivo do
metrd, com a ampliacdo de condicdes de mobilidade (rede de ciclovias) e integracdo
com o Projeto Brasilia Integrada. E prevista ainda a implantacdo de dreas industriais, de
comeércio e servicos, integradas s dreas habitacionais, e de rede de passeios e ciclovias
inferligando as RAs.

Il — Anel de Afividades Sobradinho |, Sobradinho Il e Grande Colorado - o©s
parcelamentos urbanos, surgidos nos Ultimos 15 anos no quadrante norte/nordeste do
Distrito Federal, em especial a Regido Administrativa de Sobradinho, gerou grande
demanda por comércio e servicos. O PDOT propde uma diversificacdo das atividades para
atender a populacdo local, com a consolida¢cdo de um anel vidrio que também articulard
os condominios, hoje dispersos. Tal integracdo serd reforcada pela ampliacdo das
condicoes de mobilidade com a criacdo de ciclovias e passeios publicos.

IV — Anel de Atividades Gama-Santa Maria - nas RAs Gama e Santa Maria existe uma
tendéncia de ampliacdo das oportunidades para os municipios limitrofes. Uma estruturacdo
urbana com implantacdo de passeios publicos, ciclovias interligando as RAs, bem como a
valorizacdo de fundos de vale com parques e dreas de recreacdo e lazer, sGo estratégias
para o desenvolvimento de atividades sustentdveis. Ao longo do anel vidrio, que conecta
as duas RAs.devem ser implantados equipamentos urbanos de abrangéncia regional:
universidades, hospitais e terminais rodovidrios.

V - Anel de Afividades Jardim Boténico - é formado pela via de acesso aos
condominios do Jardim Botdnico, a via rural Itaipu, DF 463 (Sdo Sebastido) e a marginal da
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DF 001 (Pdlo Verde). Para a efetivacdo do anel de integracdo entre os condominios do
Vale do Sdo Sebasti@io € necessdria a pavimentacdo do frecho de Itaipu. Também serdo
implantadas redes de passeios e ciclovias, e equipamentos urbanos as margens das vias
infegrantes da estratégia. Com o intuito de diminuir a quantidade de deslocamentos da
populacdo residente ao fundo do Vale, serdo implantados servigcos locais e lazer ao longo
da via de acesso aos condominios.

VI - DF-230 - a presenca de indmeros parcelamentos residenciais que serdo
regularizados sugere a otimizacdo do espaco urbano da drea de Planaltina. Direcionar o
frdfego pesado de Planaltina e da drea rural da Bacia do Rio Preto para a DF-230
contribuird para a preservacdo da BR 040, no frecho fronteirico a Estacdo Ecolégica de
Aguas Emendadoas. Esta estratégia reforca a idéia da drea de dinamizacao do Pélo Cidade
Agroindustrial, por criar condi¢cdes atrativas para o fluxo nesta direcdo.

VII - Vias Internas s Colénias Agricolas Arniqueiras, Vereda Grande, Vereda da Cruz,
Vicente Pires e na Estrada Parque Vicente Pires - o reparcelamento das Colénias Agricolas,
configurando-as como dreas residenciais, gera uma série de fluxos para EPCL e EPTG. A
hierarquizacdo vidria deve ser efetuada para estruturar o processo de ocupacdo informal

do espaco urbano. A primeira via de estruturacdo constituird a ligagcdo norte-sul entre a
EPCL e a EPNB, com o prolongamento da EPVP (DF-079), efetuando o novo desenho vidrio
de Vicente Pires. A segunda via estabelece a articulacdo das Colbnias Agricolas
Samambaia e Vicente Pires com o Pistdo Norte e a EPCL. O eixo deverd ser constituido
como uma continuacdo da Av. Hélio Prates, que escoard também os fluxos vindos da ADE
Estrutural.

VIIl - Via Interbairros — A via Interbairros deverd escoar o fluxo do Guard. A articulacdo
entre Guard |, Guarad I, SIA e SOF, mediante a implantacdo de atividades de comeércio,
prestacdo de servicos, lazer e cultura, se caracteriza pelo trafego rdpido que deverd ser
minimizado pelo desenho em trincheira.

IX — Via de acesso aos condominios residenciais do grande Colorado - A ocupac¢do
iregular em condominios na regido do Grande Colorado, na RA Sobradinho I, gerou a
ocupacdo lindeira da via de acesso com atividades de apoio como mercado, academias,
restaurantes. A estruturacdo vidria deve ser de melhoria de infraestrutura (canteiro,
sinalizacdo, rede de passeios publicos, ciclovias) e integracdo com o Anel de Atividades de
Sobradinho I, Sobradinho Il e Grande Colorado.
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Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal e Entorno — PDTU/DF

LEGENDA ZONAS
W Zona Urbana do Conjunto Tombado

Zona Urbana de Uso Controlado |

Zona Urbana de Uso Controlado Il
- ZonaUrbana Consolidada

Zona Urbana de Expansdo e Qualificagao

\‘Zona - Cc:ntengéo T - [] Areas de Protegao de Manancial - APM
Zona Rural de Uso Controlado Areas de Interesse Ambiental ( ARIE 's, FLONAS,
Zona Rural de Uso Diversificado RPPN's, Jardim Zoolégico de Brasilia e
I Macrozona de Protegao Integral Jardim Botanico de Brasilia) @

[ Lago "/ Cursos d'agua Rodovias 8 0 8 18 Kim

Escala 1:380.000

7

Fonte: PDOT, 2009.
Mapa 9 - Macrozoneamento do PDOT - 2009.
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Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal e Entorno — PDTU/DF

LEGENDA
® Pdlos Multifuncionais

I Estratégia de Dinamizagéo

\.@/
Rede Estrutural de Transporte Coletivo Macrozona Urbana
Rede Primaria
/./ Rede Secundaria Rodovias

Rede Terciaria

. Lago

A

8 16 Kim

Escala 1:380.000

.

Fonte: PDOT, 2009.

Mapa 10 - Areas de Dinamizacdo e Pélos Multifuncionais.
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Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal e Entorno — PDTU/DF

LEGENDA

Areas de Regularizagio
P Interesse Especifico
Interesse Social

j Oferta de Areas Habitacionais [] Unidades de Planejamento Macrozona Urbana

[] Setores Habitacionais ./ Rodovias @
- LagD ] 0 8 16 Kim

Escala 1:380.000 /

Fonte: PDOT, 2009.
Mapa 11 - Areas de Regularizacéo Fundidria.
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Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal e Entorno — PDTU/DF
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[[] Pélos Habitacionais Atuais sistema Viario /™ / Ferrovias [l Lagos, lagoas e
Il Pélos Habitacionais Previstos ) ) represas
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P

Fonte: PDOT, 2009.

Mapa 12 - Novas dareas residenciais.

Escala 1380 000
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4 OS 8 MUNICIPIOS DO ENTORNO INTEGRANTES DO PDTU

Nesta secdo sdo apresentadas informacdes relativas aos 8 municipios do Entorno do
Distrito Federal que fazem parte do PDTU/DF, a saber: Aguos Lindas de Goids, Santo Anténio
do Descoberto, Novo Gama, Valparaiso de Goids, Cidade Ocidental, LuziGnia, Formosa e
Planaltina. Estes municipios tem o seu desenvolvimento urbano ligado ao prdprio
desenvolvimento do Distrito Federal, o que, de certa forma, cumpre um dos objetivos da
mudanca da capital para o interior do pais.

A idéia da interiorizacdo da capital do pais trazia como uma de suas justificativas, a
necessidade de se promover o desenvolvimento regional, tendo como pdlo dinamizador a
nova capital. Apesar dos varios programas implementados na regido Centro-Oeste, desde
a inauguragcdo da capital, destinados ao desenvolvimento da infraestrutura regional, da
agropecudria e do setor industrial, o DF se constituiu, de fato, em centro polarizador de
mdao-de-obra e recursos sem, contudo, estar articuloda a um grande projeto de
desenvolvimento regional que expandisse, ndo sé a sua base produtiva, como também, a
base econdmica dos municipios de sua drea de influéncia.,

S

Ao longo das décadas que se seguiram & criacdo de Brasiia, uma das
preocupacdes sempre presente nas politicas de desenvolvimento regional, foi a de
preservar o Distrito Federal do grande fluxo migratdrio em direcdo aos principais centros
urbanos experimentado no pais. Tal preocupacdo alcancou apenas um sucesso relativo.

O governo federal, por exemplo, definiu em 1977 um modelo de ocupacdo territorial
em que eram identificadas trés dreas de atuacdo: uma ao nivel local (o territério do DF),
definida como drea de contencdo; uma ao nivel de fransicdo (municipios adjacentes ao
DF), definida como drea de conirole e uma ao nivel regional, definida como drea de
dinamizag¢do.

Neste modelo, a Unido seria responsdvel pela regulomentacdo da expansdo urbana
dos nucleos adjacentes ao DF, procurando evitar a concentracdo populacional nas suas
divisas, o que comprometeria os objetivos tfracados pelo Programa Especial para a Regido
Geoecondmica de Brasilia - PERGEB, criado em 1975.

Em 19 de fevereiro de 1998 foi criada a Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno- RIDE, por meio da Lei Complementar n® 94. A RIDE € constituida
por 22 municipios (19 de Goids e 3 de Minas Gerais), além do Distrito Federal, como forma
de unir esfor¢cos para a resolu¢cdo dos problemas comuns e de se tentar articular acdes e

estratégias de desenvolvimento integradas entre os varios municipios e o DF. O Mapa 13
mostra a RIDE destacando o Distrito Federal e os 8 municipios que fazem parte do PDTU/DF.

Segundo os dados do dltimo levantamento censitdrio, em 2000 viviom cerca de
907.050 habitantes na RIDE que, somados aos 2.051.146 habitantes do Distrito Federal,
resultava num total de cerca de 2,96 milhdes de pessoas, 0 que representava a nona maior
concentracdo urbana do pais naguele ano. Em 2007 essa populacdo era de 3,5 milhdes,
apresentando um crescimento de cerca de 2,5% ao ano entre 2000 e 2007.

A importdncia de se voltar a atencdo para resolver os problemas da regido do
Entorno do DF ja tem sensibilizado empresas publicas e formuladores de politicas. Orgdos do
GDF, como a CEB e a CAESB, ja vém atuando nesses municipios para tentar minorar as
caréncias. Um exemplo é atuacd@o da CAESB no saneamento de Aguas Lindas de Goids,
cuja ocupacdo descontrolada pde em risco uma das principais fontes de captacdes de
dagua para abastecimento do Distrito Federal, o Lago do Rio Descoberto.

O novo PDOT/DF estabelece a necessidade de se buscar formas institucionais de
articulacdo e cooperacdo entre o Distrito Federal e os Estados de Goids e Minas Gerais
para 0o encaminhamento de acdes integradas com os municipios limitrofes ao DF. Essa
diretriz estd inserida no dmbito do SISPLAN, o Sistema de Planejamento Territorial e Urbano
do Distrito Federal que tem por finalidade bdsica a promocdo do desenvolvimento do
territério com vistas @ melhoria da qualidade de vida da populacdo e ao equilibrio
ecolégico do Distrito Federal (PDOT/2009, Art. 212).

4.1 O CRESCIMENTO POPULACIONAL

E interessante notar que, embora o crescimento do Entorno se deva em grande parte
0o intenso fluxo migratério ocorrido até fins da década de 1990, segundo dados da
pesquisa do Perfil Socioecondmico e Demogrdfico dos moradores da RIDE
(Seplan/Codeplan, 2003), 40% da populacdo do Enforno ja morou no Distrito Federal, o que
demonstra a alta mobilidade entre os municipios € o DF. A mesma pesquisa indicou
tfambém que, o fator principal a atrair a populacdo para os municipios do Entorno séo as
oportunidades de trabalho no DF.

Dentre os municipios com maior crescimento, destacam-se os 6 que faziam parte do
municipio centendrio de Luzidnia (Aguas Lindas de Goids, Santo Antdnio do Descoberto,
Novo Gama, Valparaiso de Goids, Cidade Ocidental e LuziGnia), os quais experimentaram
um alto crescimento entre as décadas de 1970 e 1990. Sem recursos e sem estrutura para
lidar com a magnitude de tal crescimento, esses municipios se desenvolveram ao longo dos
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principais eixos rodovidrios que ligam a capital ao sul/sudeste do pais (BR 060, BR 040/050 e
BR 070). Hoje eles apresentam toda sorte de problemas, tais como deficiéncia de servicos
urbanos (equipamentos publicos e infraestrutura), crescimento descontrolado, desemprego
e violéncia.

O mesmo aconfece com o0s municipios localizados ao norte/nordeste do DF, como
Planaltina, fambém conhecida como Brasilinha, e Formosa, porém em menor magnitude. A
Tabela 8 mostra as distdncias & Brasilia desses municipios, suas faxas de urbanizacdo e
populacdo.

De maneira geral, embora colados ao Distrito Federal, esses municipios se
desenvolveram no hiato entre as politicas de desenvolvimento de Goids e do Distrito
Federal, apesar da proposta de mudan¢ca da capital se justificar na ocupa¢cdo e no
desenvolvimento do interior do pais e dos planos e programas que buscaram promover esse
desenvolvimento. No entfanto, apesar do processo de metropolizacdo da capital se mostrar
inexordvel j@ na década de 1980, pouco foi feito no sentido de se promover uma
articulacdo das politicas territoriais do DF com os municipios do Entorno, considerando o
papel desses municipios no desenvolvimento regional.

Assim, 0 que se percebe &€ um crescimento populacional descontrolado desses
municipios, alimentado pela polarizacdo dos fluxos migratérios em direcdo ao Distrito
Federal de uma populacdo de poucos recursos em busca de frabalho e emprego (e ndo
mais de lotes).

Na dindmica infra-urbana entre o DF e os municipios do Entorno, os segmentos mais
pobres da populacdo, ndo conseguindo se fixar no DF devido aos elevados custos de
moradia e sem acesso aos programas habitacionais, tferminam por buscar nas cidades do
Entorno, moradias com custo menor. Essas cidades, carentes de recursos e sem condicdes
de oferecer 0s servicos publicos bdsicos para os seus cidaddos, passam a enfrentar uma
série de problemas ao absorverem grandes contingentes populacionais.

Um exemplo é o municipio de Aguas Lindas de Goids, um dos municipios mais
populosos (afrds apenas de Luzidnia) e carentes da Regido do Enforno. Distante 50 km do
centro de Brasilia, e criado a partir de desmembramento de Santo Anténio do Descoberto
em 1995, Aguas Lindas de Goids possuia até 2004, apenas 30% da sua populacdo com
acesso a rede de abastecimento de dgua, sendo que a coleta de esgotos era acessivel
apenas a 0,47% da populacdo. Da mesma forma, a maior parte do lixo coletado (6.470 mil
toneladas, em 2000) era jogado em terrenos baldios ou logradouros publicos.

O crescimento dessas cidades foi também incentivado pelo excessivo parcelamento
de terras para fins urbanos, sobretudo ao longo das principais rodovias que ligam o DF ao
sul/sudeste do pais. Segundo o PEOT (1977), as dreas que margeavam a rodovia BR-040
(Brasilia/BH), j& dgquela época, se encontravam loteadas de forma continua desde a divisa
do DF até a cidade de LuziGnia, em Goids, se estendendo por cerca de 15 km além do
frevo que dava acesso aquela cidade.
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Tabela 8 - Municipios da RIDE - DistGncias a Brasilia, faxas de urbanizacdo, populacdo e crescimento 1991, 2000 e 2007

Tx

Municipio Distsi_nciq a Urbaniz.ac.c’:o Populacdo Populacdo Populacdo TCA TCA
Brasilia (km) 2000 (%) 1991 2000 2007 1991 a 2000 2000 a 2007
Aguas Lindas de Goids - GO 50 99.85 - 105.746 131.884 - 3.21%
Cidade Ocidental - GO 43 85,36 - 40.377 48.589 - 2,68%
Luzidnia - GO 57 92,26 207.674 141.082 196.046 -4,20% 4,81%
Novo Gama - GO 40 98,18 - 74.380 83.599 - 1,68%
Santo Antonio do Descoberto - GO 46 93,26 35.509 51.897 55.621 4,31% 0,99%
Valparaiso de Goids - GO - 100,00 - 94.856 114.450 - 2,72%
Planaltina de Goids- GO 58 95,13 40.201 73.718 76.376 6.97% 0,51%
Formosa - GO 81 88,09 62.982 78.651 90.212 2,50% 1,98%
Distrito Federal (Brasilic) - 95,63 1.601.094 2.051.146 2.455.903 2,79% 2,61%
Municipios PDTU - 93,50 346.366 660.707 796.777 7,44% 2,71%
Luzidnia e municipios emancipados - 93,60 243.183 508.338 630.189 8,54% 3,12%

Fonte: Censos Demogrdaficos 1991 e 2000 E Contagem da Populagdo 2007, IBGE.
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Os altos precos de moradia no Distrito Federal estdo na génese do processo que
valoriza as terras das dareas limitrofes do Distrito Federal, tornando-as mais lucrativas para o
uso urbano do que agricola. Nesse senfido, as dreas mais acessiveis pelas rodovias no
municipio de Luzi@nia, rapidamente experimentaram um processo especulativo de
investimentos imobilidrios. Segundo dados da prefeitura de Luzi@nia, municipio do qual os
municipios de Santo Anténio do Descoberto, Novo Gama, Valparaiso de Goids e Cidade
Ocidental foram desmembrados,
parcelamentos de terras com uma oferta de mais de 305 mil lotes, a maioria em
loteamentos irregulares ou clandestinos (Avila, 2007).

em 1996 eram contabilizados cerca de 316

O crescimento do municipio de Aguos Lindas de Goids, emancipado do municipio
de Santo Anténio do Descoberto e instalado em 1997 sofre 0 mesmo processo, ou s€jq,
crescimento ao longo da BR-070 a partir do interesse imobilidrio por meio de diversos
parcelamentos de ftferras irregulares. No entanto, ndo se dispde de dados sobre a
magnitude desses parcelamentos. O mesmo a respeito de Planaltina e de Formosa.

As Ultimas décadas do Século 20 representaram um periodo de intenso crescimento
demogrdfico nos municipios do Entorno. Em 1991, segundo dados do Censo Demogrdfico, a
populacdo dos 8 municipios aqui tratados representava cerca de 21.6% da populacdo do
Distrito Federal, enquanto em 1980 essa relacdo era de 12,9%. Em relacdo a década de 80,
esta populacdo representou uma taxa de crescimento anual de 2,84% para o DF, enquanto
esses municipios cresceram em conjunto 7,76% ao ano, sendo que as cidades de Luzidnia,
Santo Anténio do Descoberto e Planaltina, foram as que apresentaram maior crescimento.

Segundo os dados do ultimo levantamento censitdrio, em 2000, viviom cerca de 660
mil habitantes nesses municipios que correspondiam a cerca 32,2% da populacdo do DF,
quando comparados entre si. Em 2007 essa relacdo era de 32,4%.

Dessas 8 cidades a mais populosa é a cidade de Luzi@nia, em Goids, que em 2000
possuia 141.082 habitantes, seguida por Aguas Lindas de Goids, Valparaiso de Goids e
Formosa. Em termos de crescimento demogrdfico entre 1991 e 2000, cidades mais proximas
do DF como Planaltina e Santo Anténio do Descoberto estdo entre as que mais cresceram
no periodo apresentando taxas positivas muito elevadas, respectivamente 6,97% aa e 4,31%
aa, conforme mostrado na Tabela 8.

Comparando esses nidmeros com aqueles obtidos pela Contagem da Populacdo
readlizada pelo IBGE em 2007, percebe-se que o municipio de Luzidnia, além de se manter
Nno topo com a maior populacdo do Entorno, foi 0 que apresentou 0 Mmaior crescimento

demografico com 4,81% entre 2000 e 2007. No entanto, esses nimeros, assim como os do
Distrito Federal, devem ser analisados com cuidado, uma vez que a Contagem da
Populacdo ndo incluiu os municipios com mais de 151 mil habitantes, ou seja, os nimeros de
populacdo para esses municipios sGo provenientes das projecdes realizadas anualmente
pelo IBGE para efeito de repasses de recursos da Unido.

Apesar desse alerta, percebe-se que pelos nimeros da Contagem da Populacdo de
2007 que o ritmo de crescimento desses municipios caiu drasticamente, com o Distrito
Federal mantendo um crescimento relativamente elevado e estabilizado. O crescimento
dos 8 municipios que compdem o a drea de abrangéncia do PDTU/DF caiu, em conjunto,
de cerca de 7,44% ao ano entre 1991 e 2000 para 2,7% ao ano entre 2000 e 2007.

Chama também a atencdo a queda do crescimento do conjunto dos municipios
adjacentes ao DF, que formavam o municipio original de Luziénia, que inclui o mesmo e
mais Aguas Lindas de Goids, Santo Anténio do Descoberto, Novo Gama, Valparaiso de
Goids e Cidade Ocidental. Entre 1991 e 2000 esses 6 municipios apresentaram, em conjunto,
um crescimento explosivo de cerca de 8,5% ao ano, mais que dobrando a sua populacdo,
enquanto entre 2000 e 2007 esse crescimento caiu para 3,1% ao ano. Observe que o
municipio de Luzidnia apresentou individualmente uma reducdo de populacdo entre 1991 e
2000, mas isso se deve & emancipacdo dos municipios de Cidade Ocidental (1993),
Valparaiso de Goids (1997) e Novo Gama (1997).

Mais uma vez alertamos para o fato de que os dados para o municipio de Luzidnia
em 2007 sGo provenientes de projecdes e ndo do levantamento realizado naguele ano. O
mesmo vale para a taxa encontrada para o Distrito Federal, que foi de 2,6% ao ano no
periodo, o que representa um crescimento acima dos municipios de Formosa, Santo
Anténio do Descoberto e Planaltina, ou pouco acima do conjunto de municipios de
LuziGnia e seu Entorno, em relacdo ao crescimento da década anterior. De qualgquer forma,
0s municipios com maior crescimento entre 2000 e 2007, menos Luzidnia, foram Aguas
Lindas de Goids (3,2%), Valparaiso de Goids (2,7%) e Cidade Ocidental (2,7%).

No grdafico da Figura 10 sédo mostradas as faxas de crescimento individualizadas para
as cidades do PDTU/DF entre 1991 e 2007, incluindo o DF. Tendo em vista o crescimento
apresentado pelos municipios adjacentes ao Distrito Federal oriundos do antigo municipio
de LuziGnia citados acima e também dos 8 municipios em conjunto, pode-se considerar
que, atualmente, esses municipios crescem a ftaxas semelhantes &s apresentadas pelo
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Distrito Federal. Obviamente, como o DF apresenta o maior contingente populacional, o
acréscimo absoluto no DF sempre serd maior.

No entanto, nota-se que existem 2 vetores de crescimento periférico que suplantam
o crescimento do DF, 0s quais caracterizam o crescimento metropolitano, quais sejam, Ao
longo das dreas de influéncia das rodovias BR 040/050, nas cidades adjacentes d Luzidnia,
com especial peso para este municipio, e outro ao longo da BR-070, no municipio de Aguas
Lindas de Goids.
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Figura 10 - Taxas de crescimento populacional anual das cidades do PDTU
entre 1991 e 2007.
Fonte: Censos Demogrdaficos 1991 e 2000 e Contagem da Populagdo 2007 - IBGE.
Obs: O IBGE ndo disponibiliza isoladamente os dados para populacdo em 1991 dos municipios
criados e instalados apds 1991. Dessa forma, os dados estdo agregados no municipio original de
LuziGnia.

4.2 O CENARIO DOS EMPREGOS FORMAIS

O cendrio econdmico do Entorno apresenta potencialidades ligadas s cadeias
produtivas da agropecudria. Segundo dados da RAIS de 2008, ao contrdrio do Distrito
Federal, onde a atividade agropecudria € representada por 1,2 mil estabelecimentos
gerando cerca de 6 mil empregos formais, o que da 0,8% do estoque de empregos no DF, a

regido dos 8 municipios do Entorno apresenta um setor agropecudrio ainda significativo,
apesar da alta taxa de urbanizacdo. Segundo dados da RAIS, em 2008 esse setor
econdbmico contava com 976 estabelecimentos que geravam cerca de 3 mil empregos
formais, ou 5% do estoque de empregos formais desses municipios.

Os municipios forca, gerando as maiores
oportunidades de emprego nesse setor em 2007 foram LuziGnia e Formosa que juntos
respondiam por cerca de 83% dos empregos no setor agropecudrio dos 8 municipios do

Entforno que intfegram o PDTU/DF. Esses municipios aparecem com grande forca na

que comparecem com maior

producdo do Entorno. Formosa, por exemplo, possui 0 segundo maior rebanho bovino da
regido, seguido por Luzidnia, sendo que este Ultimo € o maior produtor de leite depois de
Unai/MG. Quanto & producdo de grdos, a maior forca € Luzidnia (dados da Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento, SEPLAN-GO).

Esses numeros séo positivos uma vez que, entre 2002 e 2008, esse setor cresceu nas
cidades do Entorno, especiaimente em Formosa e LuziGnia.Considerando que esses
municipios apresentam grande populacdo, esse € um fator que pode proporcionar a
manutencdo da populacdo rural nas areas agricolas, reduzindo a migracdo em direcdo as
dareas urbanas, visto que o crescimento urbano do Entorno € intenso.

Grande parte dos municipios apresentam taxas de urbanizacdo acima de 90% na
média (Tabela 8), gerando uma grande demanda por empregos nas atividades
essencialmente urbanas, como nos setores econdmicos industrial, de comércio e de
servicos. Porém, esses municipios, ao ndo ofertar empregos suficientes nesses setores que
absorvam a mdo-de-obra local, acabam por pressionar o mercado de frabalho no Distrito
Federal.

A Secretaria de Trabalho do DF, por exemplo, estima que mais de 30% da populacdo
ocupada dos 6 municipios do Entorno (menos Planaltina e Formosa) trabalha no DF. Mas a
escassez de vagas de tfrabalho ofertadas pelo mercado de trabalho do DF em ndmero
suficiente para absorver a prépria demanda por empregos € também a mdo-de-obra dos
mMunicipios vizinhos, contribui para que a taxa de desemprego no Entorno alcance altos
indices. Consequentemente, a renda per capita nos 8 municipios do Entorno € muito baixa,
abaixo de 1,5 saldrio minimo, na média.

Outro reflexo da reduzida e pouco diversificada economia desses municipios € a ndo
geracao de receitas suficientes para o proprio sustento da maior parte deles, os quais se
mantém, praticamente, dos repasses do FPM, uma vez que a € baixa a arrecadacdo de
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fributos. No entanto, o que se percebe € que, de modo geral, o cendrio econdmico positivo
dos Ultimos anos favoreceu esses municipios, uma vez que entre os anos de 2002 e 2007, a
arrecadagdo de ICMS aumentou.

Em alguns deles, como por exemplo, o Novo Gama, o ICMS passou de 1,3 milhdo de
reqis em 2000 para 3,8 milhdes em 2007. No periodo, 0 maior aumento foi sem dlvida em
LuziGnia, o mais dinédmico dentre os 8 municipios, cuja arrecadacdo de ICMS saltou de 20,9
milhdes de reais para 44,2 milhdes, mais que dobrando. Luzié@nia, de fato, € a maior forca
econdmica dos 8 municipios aqui considerados, com um PIB acima de 1 bilhdo de reais em
2006 (1.4 bilhdo de reais), enquanto os oufros 7 municipios intfegrantes do PDTU/DF
apresentaram PIB que variaram entre 170 milhdes (Cidade Ocidental) e 490 milhdes
(Formosa) (dados do IBGE).

O crescimento da economia também se refletiu no mercado de trabalho, como
mostram os graficos da Figura 11 e da Figura 12. De modo geral o cendrio econémico
positivo dos dlifimos anos favoreceu o crescimento tanto do nimero de estabelecimentos
de atividades econdbmicas quanto de empregos formais em todos os 8 municipios do
PDTU/DF. No periodo entre 2002 e 2008, esses municipios em conjunto experimentaram um
aumento de cerca de 53% do nimero de estabelecimentos e de quase 69% do numero de
empregos formais.
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Figura 11- NUmero de estabelecimentos econdmicos nos 8 municipios do PDTU,

2002 e 2008.
Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego/RAIS2002/2007.
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Figura 12 - Estfoque de empregos formais nos 8 municipios do PDTU, 2002 e 2007.
Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego/RAIS2002/2007.

Esses nUmeros podem estar ligados a uma parcela de empresas que passaram a
integrar as informagdes da RAIS num processo de formalizagdo do estabelecimento e do
seu estoque de empregos. Mesmo assim, esse fato € positivo, pois € um indicafivo da
melhora da qualidade do emprego, no senfido do estabelecimento de relacdes seguras do
frabalhador do Entforno com os empregadores e no acesso aos direitos previdencidrios.
Assim € que, 0s municipios que apresentaram o maior crescimento absoluto no nimero de
firmas que informaram a existéncia de empregos formais foram os municipios de Luzidnia,
Formosa, Aguas Lindas de Goids e Valparaiso de Goids. Aguas Lindas de Goids foi o que
apresentou o0 maior crescimento relativo dentre todos eles, 96,5% entre 2002 e 2008.

O que se observa pelos nimeros da RAIS € que em 2008 a maior forca de
estabelecimentos empregadores estava no setor de comércio e de servicos, com 4,9 mil
estabelecimentos, seguido pelo setor agropecudrio com 945. No periodo entre 2002 e 2008,
o sefor de comércio foi 0 que mais cresceu, com cerca de mais 1,2 mil novos
estabelecimentos a declarar a RAIS, seguido pelo setor de servicos, com mais 528 novos
estabelecimentos e o setor agropecudrio com mais 314 estabelecimentos.
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No sefor de comércio e servicos 0s maiores aumentos no ndmero de
estabelecimentos entre 2002 e 2008 foram observados nos municipios de Luzidnia, Formosa,
Aguas Lindas de Goids e Valparaiso de Goids. Causa surpresa também o aumento no
nimero de indUstrias no periodo, com 137 novas indUstrias a declarar a RAIS, o que
representa uma aumento de cerca de 46% de novos estabelecimentos, indicando uma
forte formalizacdo dessa atividade no Entorno. Este aumento ocorreu principalmente nos

municipios de Luziénia, Aguas Lindas de Goids, Formosa e Valparaiso de Goids.

No que se refere aos empregos, nota-se que dentre os 8 municipios do Entorno que
infegram o PDTU/DF, os que apresentam maior oferta de frabalho sGo os municipios de
LuziGnia (19,7 mil vagas), Formosa (10,6 mil vagas), Valparaiso de Goids (8,7 mil vagas) e
Aguas Lindas de Goids (5,8 mil vagas). No periodo entre 2002 e 2008 todos os municipios da
RIDE experimentaram crescimento da oferta de frabalho formal, com um aumento de
cerca de 24,6 mil novas vagas ou um acréscimo de 69% do estoque de empregos formais.

Os municipios com maior variacdo absoluta na oferta de postos formais de trabalho
foram Luziania (7 mil), Formosa (4,6 mil), Aguas Lindas de Goids (3,5 mil) e Valparaiso de
Goids (3,3 mil). Outros municipios como Planaltina, Novo Gama, Cristalina, Cidade
Ocidental e Santo Anténio do Descoberto também apresentaram significativos aumentos
do estoque de postos de trabalho formais, acima de 1.000 vagas. Destaque deve ser dado
a Aguos Lindas de Goids, cujo aumento do estoque de vagas formais ajudou a suplantar os
municipios de Planaltina, Santo Anténio do Descoberto e Novo Gama na oferta de
empregos entre 2002 e 2008.

Esses nUmeros demonstram que o momento positivo na economia que o pais
atravessou no periodo entre 2002 até fins de 2008 se refletiu também nos municipios da RIDE,
0 que pode ter contribuido para reduzir a taxa de desemprego na RIDE, apesar do periodo
econdmico turbulento em fins de 2008. No entanto ndo existemn dados sobre o desemprego
no Entorno para confirmar essa hipdtese.

Nos 8 municipios do Entorno que integram o PDTU/DF, a Administracdo Pdblica em
2008 era individualmente o maior empregador, com cerca de 31,2% das vagas formais, isto
&, cerca de 18,9 mil empregos, seguido dos servicos (14,6 mil vagas) e do comércio (14,7 mil
vagas). Isso significa que, grande parte da economia desses municipios € também
alfamente dependente do setor publico. Alguns municipios chegam a apresentar mais de
40% do estoque total de vagas formais oferecidas no mercado de trabalho proveniente da

Administracdo Publica, tais como Santo Anténio do Descoberto (67%), Planaltina (55%).,
Cidade Ocidental (45%) e Novo Gama (43%).

Depois da Administracdo Publica, o comércio € o maior empregador (24,3%) com
14,7 mil vagas, seguido da prestacdo de servicos (24,1%) com 14,6 mil vagas. O setor
tercidrio fornece 48% da oferta de vagas no mercado de tfrabalho formal nesses municipios,
ultrapassando essa proporcdo em Valparaiso de Goids (66%), Aguos Lindas de Goids (61%)
e Novo Gama B1%) e Formosa (49%). Na Cidade Ocidental e em LuziGnia essa
participacdo passa de 40%.

Apenas em LuziGnia o setor industrial representa alguma forca no mercado de
frabalho, sendo responsdvel por cerca de 23% da oferta de frabalho formal, estando ligado
a subsetores econdbmicos do setor agropecudrio, como as diversas industrias de
beneficiomento de alimentos. Em Formosa e Valparaiso de Goids o setor industrial responde,
respectivamente, por 6,5% e 5.6% da oferta de empregos. Nos demais municipios a
participacdo desse setor nGo chega a alcancar 5%, sendo a participagdo mais baixa no

Nova Gama, com 2,8%.

Interessante notar que, de maneira geral entre 2002 e 2008, a oferta de trabalho
formal no setor industrial da RIDE teve um acréscimo de cerca 3 mil novos postos de
frabalho, o que representou um aumento de 85% da oferta nesse setor. Os municipios onde
esse acréscimo foi mais infenso em ndmeros absolutos foram Luzidnia (2,2 mil novos postos) e
Formosa (355). Nota-se que o Novo Gama reduziu em 18 vagas no setor industrial da
cidade, o que demonstra a baixa representatividade na sua estrutura econdmica dos
setores produtivos.

Os setores de comércio e servicos também apresentaram crescimento significativo
da oferta de vagas entre 2002 e 2008, respectivamente 6,6 mil e 4,7 mil novos postos de
frabalho formal nos 8 municipios do Entorno. Os municipios onde o crescimento desses
setores em conjunto foi mais intfenso em termos absolutos foram Luzidnia (2,7 mil), Valparaiso
de Goids (2,5 mil), Formosa (2 mil) e Aguas Lindas de Goids (1,8 mil). Interessante notar que
esses aumentos se ddo também em relacdo a base de 2007, o que demonstra que a crise
econdmica mundial ndo teve um efeito intenso no conjunto dos municipios do Entorno e do
DF. Basicamente, tal fato pode ser atribuido cos altos saldrios pagos no DF pelo setor
publico, que mantiveram altos os niveis de consumo da populacdo, como serd visto na
proxima sec¢do.
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Reforcando este fato, os nimeros mostram que nos municipios do Entorno nenhum
dos setores econdmicos
absolutos do que a Administracdo Publica que acrescentou no periodo cerca de 7,3 mil
novas vagas. O maior acréscimo foi verificado em Planaltina com um acréscimo de 1,76 mil

individualmente apresentou crescimento maior em termos

vagas, seguido por Formosa, com 1,4 mil vagas e Aguas Lindas de Goids, com 1,17 mil novos
postos de trabalho. LuziGnia e Santo Antébnio do Descoberto também elevaram
significativamente o estoque de frabalho formal nesse setor, com acréscimos de cerca de
800 e 700 novas vagas no periodo, respectivamente.

Desses numeros podemos concluir que a regido do Entorno, mais especificamente os
principais municipios limitrofes ao DF, experimentaram um crescimento significativo do
estoque de empregos nos Ultimos anos, em decorréncia do quadro positivo da economia,
apesar da crise econdmica do final de 2008.

O desempenho positivo do mercado de trabalho nesses municipios pode ter ajudado
a reduzir a demanda da sua populagcdo economicamente ativa pelo mercado de trabalho
do DF. Porém, com excecdo de LuziGnia e, talvez, de Formosa que possuem setores
econdmicos mais diversificados e integrados & producdo agropecudria, os demais
municipios além de dependentes do setor publico, possuem setores de comércio e servicos
que também dependem do poder aquisitivo de quem se encontra empregado no setor
publico.

Esse fato revela uma fragilidade quanto & sustentabilidade econdmica desses
mMunicipios, j& que esta dependéncia ndo cria as sinergias necessarias para que os setores
produtivos se desenvolvam (encadeamentos produtivos para frente e para trds,
desenvolvimento de economias de escala, clusters, etc) criando as vagas necessarias no
mercado de frabalho para absorver a demanda por tfrabalho que cresce na medida em
que a populacdo também cresce.

4.3 PROPOSTAS DE AGREGAGAO DOS MUNICIPIOS DO ENTORNO

Vez ou outra surgem idéias de desmembramentos dos municipios do Entorno dos
Estados de Goids e de Minas Gerais pertencentes e sua agregacdo ao Distrito Federal, de
modo a dar-lhes mais condicoes de desenvolvimento. Tais idéias partem da argumentacdo
de que esses municipios, embora pertencam aos estados de Goids e Minas Gerais estdo
longe do centro de poder desses estados e mais vinculados ao Distrito Federal. Como
resulfado, recebem pouca atencdo dos seus respectivos estados e ficam na dependéncia

da boa vontade do governo do Distrito Federal em realizar investimentos, cujas prioridades
estdo dentro do seu territério.

Uma dessas idéias € a criacdo do estado do Planalto Central. Em 2002 o Senador
Francisco Escércio apresentou o Projeto de Decreto Legislativo n® 298, para convocar
plebiscitos, nos Estados de Minas Gerais e Goids, com o objetivo de consultar o eleitorado
acerca da criagcdo do Estado do Planalto Central.

Pela proposta, o referido estado seria constituido pelo dessembramento das dreas
onde se situam os municipios de Buritis, Formosa e Unai, do Estado de Minas Gerais, e pelo
desmembramento das dreas onde se situam os municipios de Abadidnia, Agua Fria de
Goids, Aguas Lindas de Goids, Alexdnia, Alvorada do Norte, Buritindpolis, Cabeceiras,
Cidade Ocidental, Cocalzinho, Corumbd de Goids, Cristalina, Damiandpolis, Flores de
Goids, Formosa, LuziGnia, Mambai, Mimoso de Goids, Novo Gama, Padre Bernardo,
Planaltina de Goids, Santo Anténio do Descoberto, SGo Jodo da Alianca, Simoldndia, Sitio
d’Abadia, Valparaiso de Goids e Vila Boa de Goids, do Estado de Goids, incluindo também
algumas dreas do Distrito Federal, fazendo de Taguatinga a sua capital.

De fato, esta proposta ndo se destinava a ampliar o Distrito Federal, mas ao
confrdrio, apartd-lo das dreas periféricas ao Plano Piloto pressionadas pela intensa
ocupacdo que a regido experimentou ao longo da década de 1990. A justificativa da
proposta menciona a acentuada perda da qualidade de vida no Distrito Federal, que
estaria vinculada & crescente necessidade deste em “atender os municipios do Entorno,
pertencentes aos Estados de Goids e Minas Gerais, ainda que impossibilitado de
desenvolver meios de sustentacdo proprios, dependendo dos recursos do Governo
Central”.

Dessa forma, as necessidades das dreas do Entorno seriaom atendidas mediante a
criacdo de um Estado que abrigasse aqueles municipios “dando-lhes a assisténcia de que
necessitam para a melhoria de suas condicdes de vida, fato que beneficiard, também, a
populacdo do Distrito Federal.” Existem propostas de incluir nesse novo estado dreas hoje
pertencentes ao DF, como Taguatinga, reduzindo o Distrito Federal a, basicamente, o Plano
Piloto, Lagos Sul e Norte e outros ndcleos urbanos mais proximos.

Em agosto de 2009, em relatério emitido pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania do Senado Federal, o relator emitiu parecer sobre o Projeto de Decreto

Legislativo n°® 298, de 2002, votando pela constitucionalidade, juridicidade e
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regimentalidade da matéria, mas, quanto ao mérito, pela sua rejeicdo. No parecer o relator
(Sen. Marconi Perillo) destaca:

"Conforme entendemos, a solu¢do para os problemas do Entorno
do Distrito Federal ndo deve ser buscada com a agparfacdo e a
segregacdo do DF, como almeja a presente proposta, ao pretender criar
um Estado que afastara os municipios do Entorno da Capital da
Republica.”

"Ndo serd com solucodes elitistas e afastadas da nossa realidade,
como a contida no Projeto que ora discutimos, que resolveremos os
problemas do Distrito Federal e do seu Entorno. NGo serd, pois, tentando
criar uma redoma em volta de Brasilia que se conseguird manté-la
afastada e mesmo alienada das caréncias enfrentadas pela populagcdo
do Entforno, cuja parcela substancial vive em funcdo das oportunidades
de frabalho e servico produzidas na Capital federal.”

(..

"Na verdade, a solucdo para os problemas existentes no Entorno
do Distrito Federal, gerados pelo crescimento urbano desordenado, so
poderad ser obtida pela cooperacdo, pela integracdo entre os diferentes
niveis de governo que em alguma medida ja é praticada na regido, com
a atuacdo conjunta dos Governos dos Estados de Goids e de Minas
Gerais, do Governo do Distrito Federal e do Governo Federal. Para isso é
necessario que se aprimorem e aprofundem a cooperacdo e a
infegracdo, em lugar de permanecermos na ilusdo de que o DF poderda
viver isolado do seu Entorno.”

O relator ainda recomenda que a matéria ndo prospere. A proposta estd em
tframitacdo e pronta para entrar na pauta da Comissédo de Constituicdo e Justica (CCJ) do
Senado Federal.

Nesse contexto, a Presidéncia da Codeplan (Companhia de Desenvolvimento de
Brasilia), lancou em setembro de 2009 na imprensa local, a ideia de ampliar a drea do
Distrito Federal, incorporando a ele 6 municipios do Entorno do estado de Goids. Seriam
anexadas ao Distrito Federal as dreas de Planaltina, Aguas Lindas de Goids, Santo Anténio
do Descoberto, Novo Gama, Valpardiso de Goids e Cidade Ocidental. Segundo
reporfagem do Correio Braziliense de 5 de setembro de 2009, esses municipios somariam

mais 4,3 mil km2 ao territério do DF, quase dobrando os 5,8 mil km? da sua drea, e mais 572,8
mil habitantes.

O autor da proposta argumenta que a criacdo da RIDE ndo foi capaz de melhorar a
sifuacdo desses municipios, 0s quais ndo recebem a devida atencdo do governo de Goids.
Por outfro lado, existe uma forte vinculagcdo dos mesmos com o Distrito Federal, seja nas
articulacoes territoriais, seja na dependéncia de investimentos do DF nas areas sociais e de
saneamento, mas sem pertencer, de fato, ao DF. Assim, a proposta buscaria regularizar uma
situacdo que ocorre de fato, mas ndo de direito, e o Distrito Federal poderia atuar de
maneira mais eficaz nesses municipios em varias esferas, incluindo o controle da ocupacdo
do ferritério desses municipios, em especial em relacdo aos aspectos ambientais,
protegendo as dreas de mananciais que abastecem o DF.

Ndo se sabe, ao certo, se tais propostas prosperardo, uma vez que também
enfrentam forte oposicdo de outras forcas politicas. No entanto, dado o contexto politico e
econdmico atual, é provavel que essas propostas Ndo prosperem, apesar de, em alguns
casos, serem benéficas do ponto de vista de gerar maior integracdo do DF com seus
vizinhos do Entorno.

5 FATORES DETERMINANTES DA OCUPACAO TERRITORIAL: DF E ENTORNO

A definicdo das varidveis que interferem de algum modo na estrutura urbana da
capital do pais inclui muitas singularidades que a diferenciam das outras cidades, sendo a
principal delas o fato de que o poder publico, desde o inicio, foi o protagonista da
ocupacdo do ferritério. Dois fatores foram determinantes na primazia do poder publico: a
propriedade da maior parte das ferras urbanizaveis, 0 que permitiu ao governo comandar o
mercado de ferras promovendo, ele mesmo, a ocupacdo do territdério; e uma forte
regulacdo sobre 0 uso e a ocupacdo do solo, ambos restringindo a agcdo do setor privado
na urbanizacdo.

A acdo governamental na promog¢do da urbaniza¢cdo do DF partia da visdo de uma
cidade como obra acabada, ideadlizada por um projeto urbanistico, e ndo como um
produto de relacdes econdmicas e sociais e, como tal, dado a complexidades e mudangas
de rumos, como em outras cidades tradicionais. Tal concepcdo € o ponto de partida para
a formagdo de uma estrutura urbana peculiar que, No seu processo, se destaca frente ao
padrdo brasileiro de urbanizacdo. A estrutura urbana do Distrito Federal, ou de Brasilia,
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considerando que a cidade € de fato uma sé, nasce e se desenvolve de modo esparso e
fragmentado pelos projetos implantados pelo governo, onde as maiores densidades se
localizam nas dreas mais afastadas do centro, enquanto este se mantém com um padréo
de baixa densidade populacional.

Mesmo assim, a ocupacdo urbana do Distrito Federal apresenta como produto,
caracteristicas que sdo semelhantes ao padrdo de urbanizacdo brasileiro, em especial no
que se refere a estratificacdo sécio-espacial. Assim, de modo até mais intenso do que em
outras cidades, Brasilia apresenta uma estrutura urbana altamente estratificada com as
populacoes mais pobres localizadas a grandes dist@ncias das dreas centrais.

Nesta secdo serdo apontadas algumas das principais varidveis que contribuiram para
a estruturacdo urbana do DF. No processo de forma¢cdo da estrutura de uma cidade
comparecem vdrios fatores de cardter estratégico, sendo que em alguns deles (fatores
exdgenos) os agentes locais tém escassa possibilidade de intervencdo, como por exemplo,
o0 cendrio macroecondmico (recordemos que a construcdo de Brasilia e sua consolidacdo
ocorreram em um periodo de grande crescimento econdmico), padrdées de migracdo,
taxas de fecundidade, as exportacdes da producdo agropecudria da regido central do
Brasil, grandes investimentos na infraestrutura fisica na regido central do pais, dentre outros.

N&o hd como desprezar as mudancas no contexto da organizacdo do Estado
brasileiro, seja como decorréncia da complexidade dos problemas envolvidos, que
induziram a reducdo da intervencdo estatal em alguns setores, seja, em caminho inverso,
como no campo social, que ainda mantém a idéia da continuidade do nacional-
desenvolvimentismo que se encontra fortemente enfranhado em diversas inst@ncias do
Estado.

Especialistas do porte de Manuel Castells, Paul Krugman, Masahisa Fujita e Saskia
Sassen também atribuem as mudancas no setor de telecomunicacdes e processamento de
informacodes repercussdes sobre a estrutura urbana das cidades. Em Brasilia e no DF, ainda
ndo foi possivel notar a influéncia dos novos sistemas telematicos sobre a ocupacdo do solo,
mas, a priori, o teletrabalho e empresas que demandam e produzem produtos que utilizam
a interfaces digitais, eventualmente, ndo necessitam mais se aglomerar em dareas urbanas
centrais para localizar seus negdcios, buscando outras localizacdes que oferecam maiores
amenidades (Avila, 2008).

Nesses fermos, ndo parece adequado tentar analisar fatores exdgenos, sendo
preferivel observar as instGncias mais diretamente vinculadas ao Distrito Federal e seu

Entorno imediato e entre estas, considerar aquelas que se vinculam mais diretamente com
a questdo fterritorial, do emprego e da renda, pontos de maior intferesse no trabalho em
pauta. Nesse sentido, os capitulos anteriores oferecem um extenso e detalhado relato dos
principais elementos que atuaram na formag¢do da atual estrutura urbana e territorial do DF.

Trata-se, portanto, de definir em principio, um conjunto de varidveis que fiveram
papel importante, tanto na velocidade de ocupacdo do territdério, como fambém no modo
como este foi ocupado. O ponto de partida sdo os 4 (quatro) periodos considerados na
Retrospectiva da Ocupacdo Territorial que sdo: o periodo de implementacdo das bases
fisicas da capital (1957/1968), o periodo de consolidacdo da estrutura urbana bdsica
(1968/1979), o periodo de desenvolvimento e consolidacdo da esfrutura urbana em que ela
deixa de ser um arquipélago urbano para se tornar um conjunto razoavelmente articulado,
porém pleno de problemas e de ocupacdes irregulares (1980/2000) e, o Ulfimo periodo que
se caracteriza ndo pela producdo de mais cidade, mas pela tentafiva de se resolver os
problemas acumulados pelo processo de urbanizacdo, com infervencdes corretivas na
estrutura vidria, nos transportes, regularizacdo de assentamentos informais, investimentos no
desenvolvimento econdmico e maior controle sobre a ocupacdo territorial do DF (2000 até
hoje).

Posteriormente serdo selecionadas as varidveis que permaneceram durante os 4
(quatro) periodos considerados, assim como as varidveis que aparecem no periodo Mais
recente e aguelas que mesmo tendo permanecido durante os 4 (quatro) periodos tendem
a modificar-se no futuro. Com a relacdo das diversas variaveis listadas hd que se considerar
que o rebatimento delas ocorre a partir de 6 (seis) condicoes inerentes ao espaco fisico, ou
seja, condicoes que manejadas de um modo ou de outro, definem a estrutura urbana. SGo
elas: os usos (comercial, residencial, industrial, misto), a distribuicdo das atividades no
espaco, as estruturas de polarizagdo (centros e sub-centros), a dimensdo, a densidade e a
sistema vidrio/transportes.

5.1 VARIAVEIS DETERMINANTES DA OCUPAGAO NO PASSADO (1957/2007)

5.1.1 Primeiro periodo de ocupacdo territorial (1957/1968)

e Variavel demogrdfica com taxas TMGCA) de expansdo da populacdo da ordem
14,26% entre 1960 e 1970.

e Varidvel construcdo civil como base da economia e da oferta de emprego.
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Varidvel investimentos publicos em infraestrutura e habitacdo que permitiram a
implantacdo da cidade com extrema rapidez para os padrdes brasileiros.

Varidvel ambiental que se refere na época mais especificamente a protecdo da
bacia do Paranod e dos cursos d’agua, e que teve import@ncia significativa no
modo de ocupacdo do territdrio.

A variavel protecdo do Plano Piloto teve também importdncia fundamental no que
diz respeito ao modelo de ocupacdo do territdrio, no sentido de que a preservacdo
do projeto original induziu a tendéncia de crescimento polinuclear do territdrio
urbano, a partir das politicas de ordenamento do crescimento urbano.

A formacdo e crescimento de invasdes (favelas) que obrigaram ao poder publico a
criar novas dreas habitacionais.

A variavel formacdo de corticos (aluguel de fundos de lotes) nas dreas periféricas.
Varidvel preco da terra como decorréncia da acessibilidade e, portanto, do sistema
de transporte.

Obras vidrias como base de expansdo da estrutura urbana.

A expansdo do setor publico Federal e do Distrito Federall.

Segundo Periodo de Consolidacdo da Estrutura Urbana (1968/1979)
A expansdo demogrdfica que continua com taxas excepcionalmente altas, tfendo
sido de 8,15% ao ano entre 1970 e 1980.
Varidvel construcdo civii com grande influéncia na economia e na oferta de
emprego.
Varidvel expansdo do setor tercidrio governamental e privado.
A protecdo do projeto do Plano Piloto com manutencdo das condicdes de uso e
ocupacdo do solo na drea.
Os investimentos publicos em habitacdo e lotes urbanos pelo poder publico com a
construcdo de grandes conjuntos habitacionais em toda a periferia urbana, sendo
que alguns deles (Guard | e Guard Il) desobedeciaom o zoneamento rigido

estabelecido pelo PLANIDRO (1970), mas mantinham distanciamento do Plano

5.1.3

Piloto. Outros se caracterizavam como novas localidades, caso da Ceildndia e
ainda outros se caracterizavam como expansdes urbanas, caso de Taguatinga.
Invasdes (favelas) em dreas publicas e privadas que implicaram na criacdo de
novas areas urbanas.

Formagdo de corticos nas dreas periféricas (Fundos de lotes).

Os grandes investimentos em infraestrutura urbana (abastecimento d’dgua, energia
elétfrica e esgotamento sanitdrio e pluvial).

As obras vidrias que interigarom o Plano Piloto com as chamadas “cidades
satélites” e com dAreas rurais.

A expansdo do setor tercidrio na Area Central (Plano Piloto).

A expansdo do transporte pudblico por énibus.

O preco da terra urbana que tem vinculagcdo direta com a acessibilidade e,
portanto com o sistema de transporte.,

A expansdo do setor publico Federal e do Distrito Federall.

Terceiro periodo (1980/2000)
A expansdo da populacdo no Distrito Federal com taxas variando de 2,8% e 3,0% ao
ano.
A expansdo do setor tercidrio governamental (Governo federal e Governo local).
A expansdo do setor tercidrio privado como base da economia e da oferta de
emprego.
Os investimentos publicos em habitacdo e infraestrutura urbana (abastecimento
d’dagua, energia elétrica e esgotamento sanitdrio).
A legislacdo ambiental, que se impde de modo extremo, substituindo o “urbanismo’
como mecanismo de conten¢cdo da ocupagdo urbana.
A protecdo do Plano Piloto, utilizando-se © mecanismo institucional do
tfombamento.
As obras vidrias como base para o transporte individual e coletivo com grande

inferferéncia na localizagcdo residencial e das atividades.
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As invasdes (favelas) que obrigaram a criacdo de diversas localidades urbanas -
1989 e 1994 (Riacho Fundo, Recanto das Emas, Paranod, e expansdo de outras
(Samambaia).

Formacdo de corticos (fundos de lotes) nas dreas periféricas.

Investimentos publicos em sistema vidrio que reduzem o tempo de ligacdo entre o
Plano Piloto e as demais localidades urbanas.

A legislacdo de uso e ocupacdo do solo e de parcelamento urbano, estabelecida
neste periodo por planos de estruturacdo do territério (PEOT, POUSO, POT e PDOT) e
planos locais.

O poder legislativo comeca a legislar sobre uso e ocupagdo do solo, mudando usos
e criando dreas habitacionais.

A expansdo da populacdo de algumas cidades do Entorno do DF (Aguos Lindas de
Goids, Valparaiso de Goids, Planaltina, Novo Gama, Santo Antonio do Descoberto,
Cidade Ocidental e Luzidnia.

Investimentos privados em habitacdo com a formacdo e expansdo dos
loteamentos de classe média (Condominios).

Investimentos privados (das familias) em habitacdo de baixa renda, que passa a ser
Muito Maior que os investimentos governamentais.

A construcdo do METRO ligando a rodovidria do Plano Piloto & Ceildndia, passando
por outras localidades urbanas.

O preco da ferra que subiu vertiginosamente no periodo e que tem vinculacdo

direta com a acessibilidade e, portanto com o sistema de transporte.

Quarto periodo (apds 2000)

Nota-se que dos trés periodos anteriores, ou seja, de 1957 a 1968, de 1969 a 1979, e

1980 a 2000, apds 2000 pelo menos 9 (nove) varidveis permanecem constantes, tendo
exercido significativa importédncia na ocupacdo territorial, que se mantém, quais sejam:

e A varidvel demogrdfica, que € um dos principais fatores a alimentar o crescimento
da cidade, mantendo taxas de crescimento acima das experimentadas pelo pais

como um todo e seus principais centros urbanos e regides metropolitanas, porém

com uma tendéncia de reducdo do ritmo de expansdo da populacdo, incluindo a
migracdo.

A varidvel econdmica com a construcdo civil no primeiro e segundo periodo
(1957/1968) e (1968/1979) e o setor de servicos no terceiro periodo (1980/2000). A
partir de 2000, os dois setores se fortalecem, o setor publico com a ampliacdo do
contingente de funciondrios publicos, fortalecendo a dependéncia de toda a
economia dos saldrios e da oferta de empregos publicos; a construcdo civil e sua
cadeia produtiva, a partir do aguecimento do mercado imobilidrio e os setores de
comércio e servicos como maiores empregadores da cidade, depois do setor
publico individualmente.

Os planos territoriais de zoneamento e os planos locais que, em sua esséncia, ndo
mudaram seus objetivos e suas principais diretrizes, ao contrario, restringiram ainda
mais a ocupacdo do territdrio por forca das restricdes ambientais.

A acdo do estado, especialmente sobre os investimentos em infraestrutura urbana
(abastecimento d’agua, energia elétfrica, esgotamento sanitdrio, sistema vidrio),
dependentes de recursos publicos e empréstimos internacionais (Brasilia Integrada,
Brasilia Sustentdvel e Pro-Cidades que contam com recursos do Banco Mundial e do
BID), e a restritiva gestdo territorial em relacdo a politica de terras e do controle do
uso e da ocupag¢do do solo.

A continua priorizacdo do transporte individual, a partir dos investimentos na
ampliacdo do sistema vidrio, embora confemplem também estruturar o transporte
publico, e apesar da construcdo do METRO e dos estudos para a reformulacdo dos
tfransportes publicos.

A protecdo ambiental, que se inicia com o PLANIDRO, protegendo a bacia do Lago
Paranod, e sua inftensificacdo ao longo do tempo, restringindo ainda mais a
ocupacdo do territdrio, especiaimente a drea do Plano Piloto e suas imediacdes; e
a criagcdo da APA do Planalto Central, que embora se configurasse como uma
infervencdo federal no licenciamento ambiental local, dificultando a libera¢cdo de
varios empreendimentos, a sua passagem para o DF ndo significa a flexibilizacdo

das restricdes ao licenciamento.
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e A protecdo do Plano Piloto, cujo tombamento afeta até zonas externas ao

perimetro de tombamento, com impactos nos precos de imdveis, localizacdo de

empregos e a distribuicdo da populacdo no territério.

e A ocupacdo irregular do solo, por meio de invasdes e loteamentos irregulares

exigindo a criacdo de novas dreas habitacionais e a regularizacdo e urbanizacdo
de dreas “ndo planejadas”.

O preco da terra que contfinua em crescente valorizacdo, sobretudo nas dreas
centrais e adjacéncias, que se infensifica nos Ultimos anos, alimentada pela oferta
ineldstica de solo urbano e pelo aumento da capacidade da populacdo de arcar

com os altos precos dos imoveis.

Note-se ainda que no Ultimo periodo considerado, apds o ano 2000, aparecem

novas variaveis, assim como se verifica modificacdes nas varidveis permanentes nos frés

periodos que o antecedem. No Ultimo periodo aparecem as seguintes varidveis que se

consolidardo ou ndo para o futuro:

Investimentos privados na producdo de lotes urbanos e habitagcdes para a classe
média, com a escassez cada vez maior de terras publicas urbanizaveis, e por forca
do novo cendrio econdmico, de estabilizacdo monetdria, oferta de crédito,
elevacdo da renda e maior seguranca nos contratos imobilidrios.

Investimentos privados em habitacdo popular, por forca dos fatores assinalados
acima com respeito ao cendrio econdmico, permitindo a exploracdo desse nicho
de mercado, ignorado nos anos de crise econdmica.

O inicio das operacées e a expansdo das linhas do METRO, reforcando os principais
eixos de deslocamento e os vetores de crescimento da cidade. Implantacdo do
Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) e dos corredores de transporte coletivo e do sistema
infegrado de Transporte.

Regularizacdo dos assentamentos irregulares, ampliondo a oferta de habitacdo e
terrenos residenciais no mercado formal, ao contrdrio da omissdo em periodos
anteriores.

Novo Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT, sancionado em 2009 que
amplia as dreas disponiveis para oferta de moradias, especialmente no que se

refere & urbanizacdo de novas areas pelo mercado privado.

No que diz respeito s mudancas nas varidveis permanentes nos 4 (quatro) periodos

considerados, temos a considerar os seguintes pontos:

Vi.

Vii.

A varidvel demogrdfica vem caindo, embora sua taxa de crescimento no dltimo
periodo em torno de 2,6% ao ano (2000-2007) esteja acima da média nacional e
dos grandes centros.

Os investimentos publicos em infraestrutura se mantiveram altos no dltimo periodo,
e aretomada das acdes da politica habitacional a partir dos Ultimos anos;
Elevacdo dos investimentos em habita¢cdo pelo mercado privado que deverdo
aumentar a partir dos incentivos das politicas do Governo Federal, mesmo
considerando que o poder publico serd ainda o principal agente na oferta de solo.
Os investimentos no sistema vidrio urbano devem manter-se altos tendo em vista a
expansé@o do numero de automodveis. Em contrapartida devem contfinuar os
investimentos no sistema de fransporte coletivo em funcdo do Programa Brasilia
Infegrada, que prevé a criacdo de corredores exclusivos de onibus e integracdo
do sistema, tfendo em vista os altos custos de expansdo do METRO.

A varidvel protecdo ambiental tende a se manter forte, apesar de sinais de
flexibilizacdo em alguns aspectos como a transferéncia da gestdo da Area de
Protecdo Ambiental do Planalto Central para o GDF, a Lei 11.977, de 2009, que
permite a regularizacdo de interesse social em APP.

A protecdo do Plano Piloto por meio da legislacdo afual deve se manter
inalterada, entretanto; numa perspectiva de longo prazo, € possivel que haja
alguma flexibilizacdo a partir da elaboracdo do Plano de Preservacdo do Conjunto
Urbanistico de Brasilia. De qualquer modo, nota-se a fendéncia de compactacdo
nas dreas contiguas & regido tombada tendo em vista, inclusive, as novas diretrizes
de ocupacdo urbana do PDOT.

As invasdes tendem a reduzir, devido ao sistema de fiscalizacdo que vem se
tfornando cada vez mais eficaz, a regularizacdo de dreas ocupadas informalmente,
a elevacdo da renda das classes de menor poder aquisitivo, e a médio prazo a
oferta de moradias populares pelo mercado nas localidades mais periféricas,

decorrente da melhoria das condicdes do contexto econdmico.
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vii.  Os ganhos de renda que as classes D e E alcancaram neste periodo, provocando
a mobilidade social em direcdo & classe média, assim como o crescimento da
classe AB em decorréncia dos altos saldrios pagos pelo setor publico, € dos
aumentos ocorridos nos dltimos anos, que deverdo manter altos os precos dos

imdveis e o0 mercado imobilidrio aquecido.

5.2 VARIAYEIS QUE DETERMINARAO O RITMO E O MODO DE OCUPAGAO DO
TERRITORIO NO FUTURO (2010/2020)

5.2.1 Comentdarios gerais sobre as varidveis que interferem na estrutura urbana

Expansd&o da Populacdo

A populacdo projetada para o Distrito Federal em 2007 € de 2,44 milhdes de pessoas,
segundo projecdes do IBGE. Esse total indica uma taxa de crescimento da populacdo
urbana de 3.2% entre 2000 e 2007, superando o crescimento apontado pelos censos de
1991 e 2000 que foi da ordem de 2,9% ao ano, sendo que essa tendéncia inverte a
tendéncia de centros urbanos mais consolidados cujo crescimento urbano é decrescente,
inclusive ao nivel nacional.

A distribuicdo prevista da populacdo urbana no territdrio indica como as maiores
localidades do DF, a Ceildndia com 402.159 habitantes em 2007, seguida de Taguatinga
com 346.741, Brasilia (RA-1) com 205.002, Planaltina com 169.797, Samambaia com 168.005
eSobradinho com 151.380 habitantes. Os assentamentos mais recentes aparecem a seguir
COMO O grupo mais populoso, sobretudo Recanto das Emas (112.728), Santa Maria (119.340)
e Sdo Sebastido (75.890).

Uma observacdo sobre as taxas de expansdo da populacdo indica que as maiores
taxas de expansdo entre 2000 e 2007 foram do Paranod (13,3%), de SGo Sebastido (56,9%),
Taguatinga .2%), Riacho Fundo (4,.9%) e Sobradinho e Planaltina (4,2%) devido a
expansdo, principalmente, dos loteamentos irregulares. Cabe considerar a tendéncia de
crescimento bastante baixa do Plano Piloto com taxa de 0,5 entre 2000 e 2007 e Lago Sul
com taxa de 0,3%. Significa dizer que as localidades periféricas mais pobres e mais distantes
crescem vigorosamente, enquanto as dreas centrais mantém praticamente a populacdo
desde 2000. O crescimento previsto para Ceilndia também foi elevado, 2,8% devido

principalmente as dreas do Sol Nascente e Por-do-Sol. Os dados ndo mencionam a
situac@o de Aguas Claras, localidade cujo territério pertencia & Regi@o Administrativa de
Taguatinga.

Politica

Embora a politica ndo esteja propriamente entre as varidveis a serem analisadas
tendo em vista a ocupacdo do territério, parece conveniente considerar algumas
tendéncias mais gerais referentes a politica e & economia que de um modo ou de outro
influenciam o comportamento das varidveis listadas. Na politica, a probabilidade € que seja
mantida a situacdo atual, com mudancas ciclicas de governo, que apesar de seus
programas proprios, ndo deverdo promover grandes modificacdes nas varidveis indicadas a
seguir, sendo que algumas delas ndo dependem de agcdes governamentais, sobretudo
porque os programas partiddrios sdo cada vez mais semelhantes. A estrutura institucional
vigente (executivo, legislativo e judicidrio) apesar dos percalcos, permanece estavel.

Como ficou evidente na Retrospectiva da Ocupacdo Territorial (capitulo 2) o
Governo Federal tem influéncia significativa sobre a administracdo do Distrito Federal,
sobretudo pela dependéncia financeira deste em relagcdo aos recursos da Unido, mas
também devido ao fato de que € a sede da administracdo federal. Lembrar que, por muito
tempo, o Distrito Federal foi administrado a partir do Paldcio do Planalto. Embora a
ingeréncia do poder federal tenha se reduzido a partir da autonomia politica do DF, a forca
politica da drea federal se impds sobre o ordenamento territorial do DF via legislacdo
ambiental a partir da criocdo da APA do Planalto Centfral (2002), vinculando o
licenciamento em praticamente todo o territdério do DF & esfera federal IBAMA).

Este possivel confronto entre os diversos papéis exercidos pela RA-1 Brasilia (sede dos
poderes republicanos, cenfro metropolitano e centro regional) vez por outra levanta
especulacdes quanto a separacdo do chamado Plano Piloto, que poderia entdo fer
governo proéprio, do restante do Distrito Federal que, junto com alguns municipios do
Entorno, poderia vir a formar um novo estado. Tal mudanca se ocorresse de fato, teria
entdo reflexos sobre a ocupacdo territorial, impondo mais restricées a ocupacdo da drea
central, enquanto uma regulacdo de uso e ocupacdo do solo, eventualmente mais flexivel
fora dessa drea, poderiom vir a consolidar de modo descontrolado a configuracdo
metropolitana do DF e Entorno.
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Economia e renda

Desde o inicio da década de 1970 que o setor tercidrio do Distrito Federal vem se
afirmando como motor da economia local, fato que se torna evidente a partir de 1980. Em
2006, a previsdo do PIB do DF, feita pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do DF,
era de 89,631 bilhdes de reais. Em 2004 era de 70,924 bilhdes de reais, sendo que, a julgar
pela tendéncia observada a partir de 1985, pelo menos 90% deste total resulta da
participacdo do setor fercidrio, que engloba diversas atividades, destacando-se
administracdo publica, defesa e seguridade social com participacdo superior a 50%,
seguindo-se a infermediacdo financeira e aluguéis e servicos prestados as empresas e
comércio varejista. A parficipacdo tantfo da industria de construcdo civil quanto de
fransformacdo € reduzida, assim como a parficipacdo do setor agropecudrio € bastante
reduzida.

A questdo central que diz respeito ao ordenamento do territério € a concentracdo
das atividades econébmicas e dos empregos na regi@do do Plano Piloto, e também a
concentracdo de atividades de lazer utilizados pela populagdo do Distrito Federal como
um todo. Isto ndo seria tdo problemdtico se a densidade residencial no Plano Piloto ndo
fosse tdo baixa, sendo que em alguns casos sequer alcancam 50 hab/ha, resultado da
pequena populacdo de residentes, aproximadamente 200.000 pessoas, representando
cerca de 8% do total do DF, hoje estimada em 2,5 milhdes de pessoas. Além disso, as
localidades urbanas se encontram a distdncias excessivas do Plano Piloto, implicando em
custos de transportes incompativeis com os ganhos salariais da populacdo de menor renda
que dli habita.

Na economia, a maior ou menor expansdo do PIB do DF ndo tferd muitas
repercussdes sobre o emprego e, consequentemente, sobre a ocupacdo do territério, uma
vez que grande parte desse PIB é proveniente do setor publico, que € e continuard sendo
cenftralizado na RA-1, mais especificamente no Plano Piloto. Mesmo programas de incentivo
econdmico nas dreas periféricas ndo terdo forca para reduzir a participacdo do setor
publico no PIB do DF, devido ao seu tamanho e forca.

Quanto a renda per capita, ela continuard como a mais alta do Brasil, em funcdo
dos altos saldrios pagos pelo setor publico no Distrito Federal, mais ainda a partir da
ampliacdo do quadro de funciondrios publicos, principalmente na esfera federal, ocorrida
nos Ultimos anos. Essa tendéncia reverte a tendéncia dos anos 90 que preconizava a
reducdo do famanho do estado no Brasil. Esse fato, deverd contribuir para manter o nivel

de atividades no setor tercidrio (comércio e servicos) relativamente estabilizado, mesmo em
contextos de crise econdmica, ao menos nas camadas de renda mais altas. Também
impacta o mercado imobilidrio que, mesmo diante de um aumento da oferta de imdveis,
manterd os precos do mercado imobilidrio em alta. No entanto, mesmo havendo um
aumento da renda nas classes mais baixas, ainda € alto o nivel de desempregos nas Areas
de baixa renda, decorrente da baixa qualificagcdo da mdo-de-obra.

Planos de Ordenamento do Territério

O Distrito Federal teve sua drea intensamente planejada desde 1957, data de
criacdo do Plano Piloto de Brasilia. Foram diversos planos territoriais gerais e planos locais
que se configuraram na prdtica como zoneamentos gerais, sancionando na maior parte
dos casos “ocupacdes iregulares” existentes e eventualmente criando novas dreas
habitacionais. Com o passar do tempo, os Planos foram se tornando cada vez mais
abrangentes e ao mesmo tempo confiantes que representavam interesses da populacdo,
embora na maior parte dos casos fivessem uma visdo eminentemente tecnicista do
processo de producdo de cidades. Os Ultimos Planos sGo o PDOT de 1997 e o novo PDOT,
sancionado em 2009.

Em termos gerais, ambos os planos tem as mesmas caracteristicas, muito embora o
novo PDOT tenha tentado compreender melhor a importdncia das atividades econdmicas
como indutoras do processo de ocupacdo urbana (pdlos multifuncionais, sub-centros e
dareas de desenvolvimento econdmico). Mas a regra geral foi mantida com algumas
mudancas de postura, ou seja, € essencialmente um Plano que sanciona as tendéncias de
ocupacgdo, em alguns casos determinadas pelo mercado informal, e determina as diversas
dreas habitacionais cuja implementacdo estard a cargo do poder publico, embora tenha
incluido dreas de expansdo em dreas de terras particulares.

O novo PDOT cria 29 setores de regularizacdo de ocupacdo irregulares e cria 28
novas dreas de habitacdo. Embora o poder publico, na prdtica, ainda comande a
expansdo urbana pelas vias formais, pelo nimero de condominios irregulares e pelas
dimensdes das “invasdes” regularizadas ultimamente, a anistia dessas dreas ird criar uma
“concorréncia” acentuada no que se refere a oferta de terra urbana antes ofertada pelas
vias do mercado informal.

Nesse sentido, ndo se pode desconsiderar que o monopdlio da oferta de terrenos
urbanos pelo poder publico (TERRACAP) ainda contfinuard, mas ferd também a
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participacdo da esfera privada a partir das dreas incluidas no PDOT para expansdo urbana
que compreendem terras particulares.

Por enquanto este “mercado” ainda ndo estd operando, uma vez que a oferta
particular de terras ainda ndo estd plenamente organizada. Tanto os técnicos quanto os
politicos ainda ndo visualizam a terra urbana como um produto ofertado pelo mercado
privado e sujeito as leis de mercado, dai a dependéncia da destinacdo subsidiada de
terrenos para determinadas categorias profissionais pelo poder publico, o que acaba
vinculando a politica de terras & capacidade de pressdo politica e seus interesses.

Centro Metropolitano — Brasilia (DF) e Entorno

Observando-se o Distrito Federal como “centro metropolitano”, funcdo que vem
assumindo paulatinamente, nota-se que este processo ainda se encontra nos seus
primdrdios, prevendo-se a formacdo de um verdadeiro “aglomerado urbano de Brasilia”
por volta de 2020, com o conjunto metropolitano? atingindo uma populacdo da ordem de
4 milhdes de habitantes.

A metropolizacdo da regido de Brasilia (DF) tem ocorrido em um contexto diferente
de outras regides metropolitanas, onde o setor industrial teve um papel ativo, assim como
ramais ferrovidrios e rodovidrios. Isto sem mencionar, que as diversas regides metropolitanas
se estabeleceram em fases de grande expansdo econdmica do pais. Neste sentido, o que
temos tido em Brasilia € uma expansdo territorial capitaneada por decisdes administrativas
e eventualmente politicas do governo na oferta de dareas para urbanizacdo, enquanto
agentes imobiliGrios comercializam ferrenos de baixo custo para as familias mais pobres de
modo informal. A valorizagcdo e a ocupa¢cdo ou ndo destes terrenos dependem, em grande
parte, da localizacdo, dentro ou fora do Distrito Federal, e do acesso & infraestrutura
(abastecimento d’agua, energia, esgotamento sanitdrio e arruamento) e servicos urbanos.

No momento, os precos dos terrenos nas dreas periféricas ao DF sdo muito baixos
comparando-se com 0s precos no interior do quadrilatero, sendo que a diferenca € dada
sobretudo pela diferenca na qualidade da infraestrutura e pela distdncia aos sub-centros
do DF e ao centro da metrdpole. Nota-se uma fendéncia de investimentos em infraestrutura
nas dreas periféricas ao DF, realizados a partir do Governo do Distrito Federal cujo objetivo é
reduzir a presséo no setor habitacional no interior do quadrildtero. Entretanto, ndo se pode

20 Distrito Federal e os municipios de Planaltina, Aguas Lindas de Goids, Valparaiso de Goids, Cidade Ocidental,
Santo Antonio do Descoberto, Novo Gama, Luzidnia e Formosa.

esquecer que as fontes de emprego continuam no Distrito Federal e todos querem ficar o
mais proximo possivel das oportunidades de trabalho, mesmo considerando que ©s
impostos e o custo de vida fora do DF séo mais baixos.

Centro Regional

Quanto ao papel de Centro Regional, a cidade de Brasilia assume a funcdo de
centro politico-administrativo, exercendo influéncia sobre as questdes que se refletem em
todo o tferritério nacional.

Brasilia comanda uma vasta rede urbana, no entanto ndo mantém grandes
conexdes com a mesma No que se refere ao fornecimento de bens e servicos. A cidade
coloca-se mais como um grande centfro consumidor, importando produtos e servicos de
outros estados e municipios, sendo assim o seu sistema produtivo se destina mais ao
mercado interno.

Sua base de exportacdo é bastante limitada, apesar de bem servido por meios de
comunicacdo e rede vidria nacional. Neste sentido, as grandes lavouras de soja, a
atividade pecudria em grande escala, da regido de Goids ou mesmo do sudoeste da
Bahia, passam ao largo do DF, assim como a exportacdo de minérios.

De qualguer modo, € provavel que muitos servicos, como por exemplo, bancdarios,
de informdtica, de profissionais liberais, se desenvolvam na cidade para o atendimento da
demanda doméstica, sem exercer grande influéncia regional, apenas nagqueles municipios
com contato mais imediato ao DF.

Expansdo da Estrutura urbana

A estrutura urbana do DF tende a reduzir a sua expansdo quanto & ocupacdo
horizontal de novas dreas, no entanto deverd acelerar o processo de adensamento e
também de compactacdo da drea urbana, sobretudo no sentido Sudoeste, fendéncia que
vem se desenvolvendo desde os anos de 1990. Nas dreas mais proximas ao centro (CBD)
ndo atingidas pelo tombamento, vem ocorrendo maior compactacdo, com o
estabelecimento de atividades tercidrias, além da ocupacdo dos lotes ndo construidos na
area central (Grea tombada) destinados ao uso residencial, embora algumas dreas ainda

permanecam desocupadas ou subutilizadas.
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A partir dos anos 1990, observa-se a expansdo das dreas constituidas pelos
chamados “condominios” especialmente aqueles localizados na regido do Lago Sul, que
vai da represa do Paranod até a localidade de Sdo Sebastido, e da regido de Sobradinho.
Outras dreas que experimentaram um processo de adensamento irregular foram as dreas
de colbnias agricolas localizadas na regido denominada “Vicente Pires”.

Verifica-se ainda uma reducdo do ritmo de ocupacdo de dreas periféricas nas
localidades contiguas ao Distrito Federal (Aguas Lindas de Goids, Santo Antonio do
Descoberto, Cidade Ocidental, Novo Gama e Planaltina), assim como ocorre o
adensamento de Samambaia pelo parcelamento executado pelo poder pudblico e o
crescimento vertiginoso de “condominios de baixa renda”, como € o caso do “Sol
Nascente” e “Poér do Sol” nas cercanias da Ceil@ndia. Cabe chamar atencdo para a
recente expansdo de Aguos Claras, uma localidade ocupada por prédios de
apartamentos destinados d classe média e média alta, parcelada pelo poder publico com

Areas habitacionais vendidas a particulares, e cortada pelo METRO.

Algumas mudang¢as na legislacdo de parcelamento fem permitido um ligeiro
aumento da densidade residencial bruta em dreas onde a dimensdo dos fterrenos era de
12.000 e 20.000 metros quadrados (SMPW, SMDB, ML e Ml do Lago Norte), mantendo-se
ainda terrenos para habitacdes individuais em média de 2.500 m2.

Infraestrutura urbana

Outro aspecto bastante importante que tem reflexos sobre a expansdo urbana e da
infraestrutura, incluindo os transportes, diz respeito & tendéncia que parece irreversivel das
concessiondrias (dgua, esgoto, telefonia e energia) inclusive de tfransporte (METRO) e da
propria TERRACAP em terem um viés nitidamente privado, definindo, portanto; seus
investimentos com uma perspectiva lucrativa. Isto significa que as politicas de subsidios
relativas ao abastecimento d’agua, energia elétfrica e fransporte poderdo ser reduzidas em
um futuro ndo muito distante, permanecendo os programas nitidamente assistencialistas.

Nestes termos, tende a se fornar cada vez mais cara a producdo de terrenos
urbanizados diretamente pelo poder publico, que tenderd a exercer o papel de
incorporador. Provavelmente, a oferta de glebas serd feita fendo em vista demandas
especificas, que costumam ter forte cardter politico, embora a empresa detentora das
terras tenda a atuar como uma empresa imobilidria privada, ou seja, comercializando a

ferra tendo em vista a capitalizacdo presente da renda futura, num movimento puramente
especulativo.

Os investimentos realizados em infraestrutura urbana se manterdo constantes, numa
perspectiva de aumento de consumidores, o que € positivo para as empresas € para
manter os niveis de investimentos, a exemplo da construcdo da represa CORUMBA IV, O
objetivo imediato € alcancar 100% do atendimento de esgoto sanitdrio e 100% no
abastecimento de dgua. Hoje o afendimento de esgotamento sanitdario nas areas urbanas
€ de aproximadamente 80% e o abastecimento d’dgua atinge cerca de 90% das
habitacdes urbanas, o que coloca o Distrito Federal numa posicdo superior de atendimento
da populacdo quando comparado a outras cidades brasileiras.

O impacto dos sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio sobre a
ocupacado territorial € efetiva, tendo em vista, sobretudo, a necessidade de protecdo de
mananciais e do Lago Paranod. Uma das razdes apresentadas no passado para o maior
distanciamento possivel das dreas urbanas em relacdo ao Plano Piloto era a contaminacdo
da Bacia do Paranod. Na realidade, o objetivo maior era proteger o Plano Piloto, o que foi
alcancado, embora algumas dreas proximas tenham sido implantadas ou toleradas,
pressionando a rede de servicos do Plano Piloto, como o Guard (hoje um bairro articulado
ao Plano Piloto) e de outras pequenas localidades (Candangoldndia, Nucleo Bandeirante),
embora todas elas se localizem fora dos limites impostos pelo desenho de Lucio Costa.

Transporte

O Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal — STPC/DF foi instituido por
meio do Decreto n® 10.062, de 05 de janeiro de1987. Atualmente o STPC/DF estd estruturado
em dois servicos, o Bdsico, que compreende linhas dos modos rodovidrio e metrovidrio, e o
que compreende linhas do modo rodovidrio com caracteristicas
diferenciadas, que atenderdo outros seguimentos da populacdo (Transporte de Vizinhanca

Complementar,

e o Rural).

m Dados da entidade gestora (DFTrans), de marco de 2009, informavam que
0 servico bdasico contava com 968 linhas. A frota de fransporte coletivo era
de 2.849 6nibus e microdnibus, com a realizacdo de cerca de 22 mil
viagens por dia. O fransporte de vizihhanca operava com 63 veiculos
microdnibus em 11 linhas internas de Brasilia, e o servico rural com 63 linhas
operadas por 71 veiculos.
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m O sistema ferrovidrio € operado pela empresa publica — Companhia do
Metropolitano do Distrito Federal - METRO/DF. Desde abril de 2008, com a
inauguracdo das novas estacdes do metrd em Ceilndia, e com a
extensdo do hordrio de funcionamento durante o dia e aos sdbados
domingos e feriados, o metrdé passou a ofertar em média 422 mil lugares
por dia e a transportar uma média de 151 mil passageiros nos dias uteis.
Sdo redlizadas cerca de 15 mil viagens/més que, resultam na producdo de
cerca de 270 mil quildbmetros.

m Em relacdo & infra-estrutura de apoio, sGo precdrios e deteriorados os
ferminais do sistema de transporte colefivo do Distrito Federal. Uma
excecdo é o Terminal de Integracdo Asa Sul (metrd-6nibus). Inaugurado
h& poucos anos, este terminal € ainda pouco utilizado por ndo ter sido
implantado o esquema operacional previsto. Precdrios também, em sua
maior parte, sdo os pontos de parada e os abrigos de passageiros nas
periferias urbanas. Areas mais bem atendidas sdo as do Plano Piloto e
Lagos Norte e Sul, em que esses equipamentos estdo em estado regular ou
bom.

O tfransporte no Distrito Federal sempre foi problemdtico sob o ponto de vista da
populacdo, que j@ mostrou sua insatfisfacdo de muitas maneiras. S&o vdarias as razoes,
destacando-se a prépria conformacdo da estrutura urbana aliada as baixas densidades
residenciais brutas, vigentes em todo o territério, que implicam em altos custos para
implantacdo e operacdo do sistema.

O setor de transporte individual e coletfivo tfem vinculagdo direta com o modelo de
ocupagdo territorial, assim como o0 modelo de ocupacdo vincula-se Ao transporte, ou
melhor, aos custos (valor/distdncia/tempo) do transporte. A rigor, tal estrutura urbana € mais
apropriada ao uso do automovel, ou entdo a um sistema de transporte coletivo altamente
subsidiado. Os empresdrios do setor, vez por outra, alegam que a estrutura urbana reduz a
competitividade da atividade e a rentabilidade, uma vez que a rotatividade é pequena,
ou seja, hd pouca renovacdo de passageiros ao longo dos trajetos.

Cabe fazer aqui algumas observacdes sobre o transporte a pé e de bicicleta, que
sdo também bastante problemdticos na cidade, isto porque a maior parte das pessoas,
embora sejam usudrios de 6nibus e automdveis, também se deslocam a pé. Mesmo na
drea central nota-se as dificuldades de circulacdo a pé devido a precariedade das

calcadas, sem manufencdo, obstdculos de toda ordem (desniveis, interrupcdes e
descontinuidade dos frajefos), sem mencionar que grande parte da circulacdo a pé,
mesmo para o motorista que apeou (fermo utilizado por Lucio Costa), € feita com riscos,
com as pessoas se desvencilhando dos carros até atingir o local pretendido.

Quanto ds vias de ciclistas, o Programa Pedala DF pretende dotar vdarias dreas da
cidade de ciclovias, incentfivando esse meio de deslocamento, especialmente em dareas de
populacdo de baixa renda. Hoje estdo implantadas no DF 42 km de ciclovias, construidas
pelo Departamento de Estradas de Rodagem - DER/DF. Existem hoje ciclovias na DF-005
ligando o Setor de Habitacdes Individuais do Lago Norte ao Paranod, passando pela
entrada Varjdo; em S&o Sebastido, ligando a cidade aos condominios do Jardim Boténico;
no Itapod e em Samambaia. Os objetivos do Programa Pedala DF sdo:

» Oferecer a populacdo do Distrito Federal a opcdo de transporte de bicicleta
em condi¢cdes de seguranca e conforto;

» Melhorar a seguranca geral no trénsito, por meio da reducdo do nimero de
acidentes de transito envolvendo ciclistas;

* Promover a integracdo da bicicleta com os demais modais do transporte
publico(motorizado e ndo-motorizado);

» Reduzr a poluicdo atmosférica e a poluicdo sonora;

= Criar dreas de esporte e lazer.

Em 27 de agosto de 2009, foi aprovada a Lei n®4.397 que dispde sobre a criacdo do
Sistema Ciclovidrio do Distrito Federal, determinando que a bicicleta seja incentivada como
modo de transporte. A lei estabelece que sejam feitas infraestruturas ciclovidrias e que haja
infegracdo entre modais.

Oufros programas e acdes do governo também pretendem melhorar a
acessibilidade e a mobilidade no Distrito Federal tais como a implementacdo do Programa
Brasilia Infegrada, que prevé a implantacdo de Veiculo Leve sobre Trilhos (Metrd Leve)
previsto para interligar o Aeroporto Internacional Juscelino Kubitschek ao Plano Piloto,
passando pelas Avenidas W3 Sul e Norte; e a previsdo de implantacdo do BRT (Bus Rapid
Transit), sistema de 6nibus arficulados em faixas exclusivas infegrando o metrd as RAs do
Gama e de Santa Maria, até a propria reestruturacdo do sistema de fransportes publicos do
DF, na redlizacdo do PLANO DIRETOR DE TRANSPORTE URBANO E MOBILIDADE PARA O
DISTRITO FEDERAL E ENTORNO - PDTU/DF, ao qual esse trabalho estd vinculado. Essas sdo
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acdes que pretendem dotar o Distrito Federal de um sistemma de transporte publico
moderno e eficiente, que atenda as demandas atuais da populacdo e prepare o DF para
absorver as demandas por fransporte publico durante os proximos 20 anos.

Politicas Habitacionais

Sob o ponto de vista do setor habitacional, cabe observar as tendéncias ligadas as
mudang¢as da estrutura familiar que geram impactos sobre a demanda de moradias, tanto
do ponto de vista quantitativo quanto em tipologias. Dentre estas mudangas, destacam-se
a diminuicdo do tamanho das familias, gerando domicilios formados por uma pessoq,
casais sozinhos ou casais com até 2 filhos no mdaximo. Ha a tendéncia tfambém do aumento
singular de domicilios cujos responsdveis sdo mulheres, tanto na alta como na média e
baixa renda.

Essas mudangas tem feito com que o mercado formal produza moradias cada vez
menores em maior quantidade, o que favorece processos especulativos, nos quais hd maior
producdo de habitacdes (menores) por solo ocupado, embora isso ndo seja
acompanhado pela reducdo do preco das moradias em termos unitdrios (RS/m?2), muito
pelo contrdrio. Em decorréncia disso, mesmo as unidades habitacionais direcionadas a
familias maiores também tem experimentado a reducdo do seu tamanho, com o mesmo
efeito de elevacdo do custo da moradia por m?, especialmente nas dareas mais

demandadas e valorizadas.

A demanda por habitagcdes populares tende a aumentar no Distrito Federal e mais
infensamente nas localidades urbanas periféricas que dispdem de grandes quantidades de
terras j& parceladas com reduzida infraestrutura e onde, naturalmente, o preco da terra é
mMais baixo.

Em 2004 os investimentos publicos em habitacdo, ou seja, em terrenos urbanos para
as familias pobres, corresponderam & producdo de aproximadamente 1.544 lotes, a maior
parte deles localizados nas localidades urbanas de Samambaia (Linhdo) e na Ceildndia
(QNE e QNP). O investimento total situa-se em torno de 15.000.000,00 (quinze milhdes de
Reais) incluindo-se a infraestrutura (abastecimento d’dgua, esgotamento sanitdrio, energia
elétrica e arruamento bdsico).

Os investimentos em lotes urbanos em 2004 realizados pelo Governo do Distrito
Federal constituem um acréscimo de aproximadamente 5.100 pessoas nas areas indicadas,

correspondente a aproximadamente 5,0% do acréscimo de populacdo de baixa renda
prevista para o DF em 2004. Ou seja, o programa de oferta de lotes em 2004 pouco
contribuiu para o atendimento das familias de baixa renda e teve pouco impacto sobre a
estrutura urbana como um todo.

Entre 2005 e 2007, a oferta de lotes para a populacdo de baixa renda também foi
infima, causada pela entfrada em cena de um novo governo que decidiu reestruturar essa
area. Um exemplo foi a reestruturacdo da Companhia de Desenvolvimento Habitacional
(CODHAB), em 2006 — que ja foi SHIS, IDHAB e foi desmantelada em governos passados, o
que demonstra a instabilidade institucional que pesa sobre a politica habitacional oficial -
que tem elaborado vdarios projetos visando o atendimento da demanda habitacional do
DF.

O poder publico nos Udltimos anos produziu, na prdtfica, poucas moradias para a
populacdo de baixa renda, entretanto a Caixa Econdmica Federal financia a compra de
moradias para a classe média, com recursos do FGTS e FAT. As repercussdes de tais
programas sobre a estrutura urbana do Distrito Federal e Entorno até o momento sdo
reduzidas devido & baixa escala de atendimento da demanda.

No Distrito Federal, mesmo as acdes programadas atualmente pela CODHAB, ainda
esbarram em velhos problemas como dificuldades na elaboracdo de projetos, falta de
recursos e ineficiéncia administrativa, causada, por vezes, por questdes politicas.

Dentre as acdes previstas no Programa Habitacional do Distrito Federal, cujo érgdo
executor &€ a CODHAB, podem ser destacados:

e Subprograma de Regularizacdo: destinado a regularizacdo de assentamentos

informais, por meio de projetos infegrados e a fitulagcdo das moradias aos
efetivos ocupantes das dreas, prevendo a regularizacdo de mais de 41,2 mil
lotes atendendo uma populacdo de cerca de 165 mil pessoas.

e Subprograma de Producdo de Moradias: Projetos habitacionais por meio da
publico-privadas por para
implantacdo do Bairro Mangueiral em SGo Sebastido, que prevé a construcdo

formacdo de parcerias como, exemplo,
de até 8 mil moradias, sendo a meta até 2010 a construcdo de até 2 mil, e
outros projetos em Santa Maria (1,9 mil unidades) e Sobradinho, construcdo de
moradias com recursos da CAIXA (PAR), producdo de lotes urbanizados, e

projetos destinados as cooperativas habitacionais. Prevé a producdo de mais
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de 19 mil moradias, sendo que a meta até 2010 é a producdo de até 7,9 mil
novas habitacdes e 17 mil lotes urbanizados.

e Subprograma de Melhoria das Moradias: Cheque-Moradia, Moradia Soliddria,

Assisténcia Técnica, destinando recursos para que a populacdo melhore as
condi¢cdes de habitabilidade de suas moradias.

e Subprograma de Producdo de Areas para Habitacdo: Planaltina - Expansdo
do Setor Leste e Oeste (887 lotes até 2010), Samambaia - ADE Oeste (1.883
lotes até 2010), Riacho Fundo Il -3¢ Etapa (1.300 lotes até 2010), Riacho Fundo |l
-42 Etapas (6.000 lotes até 2010 para cooperativas), Becos de Ceil&ndia (209
lotes até 2010), Taguatinga (69 lotes até 2010) e Gama (300 lotes até 2010); e a
Expansdo do Paranod (1.622 lotes até 2010).

Informalidade e precariedade habitacional - Invasdes e Fundos de Lotes

A partir do ano de 2006 se intensificou a fiscalizacdo sobre as chamadas “invasdes”
(favelas) o que deverd se manter no longo prazo, no sentido de que tais fendbmenos sdo
cada vez mais intfolerdveis aos olhos do poder publico. Esta preocupacdo, muitas vezes ndo
se dd pelo carater dramdtico da precariedade das condicées de vida da populacdo que
nelas vive, mas sim devido as repercussdes sobre o meio ambiente e d desorganizacdo
causada na ocupacdo do territério.

Acompanhando o maior monitoramento das ocupagdes irregulares, inicia-se um
grande movimento de regularizacdo e urbanizacdo dessas dreas, visando a correcdo do
ponto de vista social, urbanistico e ambiental. Nesse sentido, grandes dreas de ocupacdo
iregular de baixa renda como a Vila Estrutural, o Por do Sol/Sol Nascente, o Itapod,
Arapoangas e Sefor Ribeirdo ja iniciaram seus processos de regularizacdo e/ou
urbanizacdo. Outros estdo A espera de recursos para iniciar 0s seus processos de
regularizacdo. O mesmo acontece com as dreas de classe média, os condominios

iregulares.

A extingdo total das favelas sé ocorreria em um contexto de elevacdo da renda via
desenvolvimento econdmico, acompanhada da reducdo das desigualdades e das
distorcoes do mercado de solo e de moradias, com reducdo do preco da habitacdo, o
que parece muito distante. Haverd cerfamente a tendéncia de localizacdo de novas

invasdes nos limites das dreas urbanas e em dreas intra-urbanas sub-utilizadas ou

desocupadas.

No entanto, espera-se uma reducdo do ritmo de crescimento da informalidade
habitacional em funcdo de fatores demogrdaficos, tais como a reducdo do crescimento da
populacdo (taxas de fecundidade e migracdo), mesmo entre a populacdo mais pobre;
econdmicos, com o aumento da renda, e tfambém da maior oferta de habitacdo de
interesse social, incentivada por programas governamentais, no nivel local e federal, como
o Cheqgue Moradia e o Minha Casa Minha Vida, respectivamente.

As moradias de fundos de lotes, também devem ser vistas como uma alternativa da
populacdo pobre em morar proximo das dreas com servicos urbanos € das dreas de
emprego, pagando o menor valor possivel por esse acesso. Entretanto, as condicdes da
habitacdo nos “fundos de lotes”, sobretudo nas periferias distantes e nas favelas,
normalmente sédo muito precdrias com alta densidade de ocupacdo de cdmodos e co-
habitacdo familiar.

Apesar disso, € possivel para o futuro que haja um acréscimo dos “corticos”, ndo
somente devido & necessidade de aumentar a renda familiar dos residentes que ofertam
moradias de fundos de lotes para aluguel, como também a necessidade de reduzir os
custos de transporte pelos que alugam essas moradias. Isso ocorrerd na medida em que o
preco das moradias de baixa renda ndo reduzirem, incluindo também um aumento da
oferta dessas moradias em dreas bem localizadas. Nestes termos, € provdavel que haja
aumento da densidade residencial bruta nas localidades mais pobres, ja servidas de
infraestrutura. A questdo da localizacdo associada ao custo de transporte serd o motor
dessa fransformacdo, mesmo que ocorra oferta de moradias em dreas mais afastadas.

Centro da Metrépole

O que se poderia chamar no DF de “centro da metrépole”, seria a grande drea que
abrange todo o Plano Piloto espraiando-se na direcdo do setor de indUstria (incluindo as
dreas de prédios vinculadas ao setor publico local), que poderia ser chamada de drea
central. J& o centro de negdcios, onde se concentram os empregos, o0 chamado CBD
(Central Businnes District, ou Regido Central de Negdcios), abrange essencialmente o Setor
Comercial Sul, Setor Bancdrio, Setor de Autarquias, Setores de Diversdes (norte e sul) e,
sobretudo a Esplanada dos Ministérios, anexos e tribunais. O centro tfem grandes dimensdes,
sendo cortado por 2 (dois) grandes eixos vidrios (Eixo Monumental e Eixo Rodovidrio) cada
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um deles com largura superior a 100 metros, sendo que as atividades se espalham ao longo
do prolongamento do Eixo Monumental, de Leste (Esplanada dos Ministérios) & Oeste. Isto
implica em uma certa descontinuidade na aglutinagcdo das afividades, configurando o
CBD como um arquipélago de aglomeracoes setorizadas, dos lados sul e norte do Eixo
Monumental, tais como os Setores de Autarquia, Bancdrio, Comercial, Hoteleiro, de
Diversdes e Cultural, e as dreas administrativas publicas, seguindo a concepcdo
funcionalista do Plano Piloto.

O CBD do DF se configura, mesmo que de forma descontinua, na drea com maior
poder de geracdo de trafego, sendo critica a mobilidade por automodvel nos hordrios de
pico, especialmente nas dreas internas dos sefores e ao longo do Eixo Monumental.
Algumas tentativas tém sido feitas no que diz respeito a transferéncia de atividades do
Governo local para Taguatinga, porém ainda em fase de maturacdo (projeto, licitacdo e
construcdo).

Outro aspecto a destacar € que, a forca do centro da capital exerce uma forte
polarizacdo na ocupacdo das dreas adjacentes ao Plano Piloto, afetando os precos das
moradias, forca essa que se estende por toda a drea urbana do Distrito Federal.

Cabe mencionar que, no contexto da concepcdo urbanistica do Plano Piloto e na
conformacdo setorizada do centro (CBD) de Brasilia os “Shopping-Centers” tém tido um
papel importante, uma vez que pelo menos 4 (quatro) deles (incluindo o maior) estdo
localizados no centro de comércio, gerando pontualmente alta concentracdo de fluxo de
pessoas e automodveis. A crescente preferéncia da populacdo por este modelo de
comércio, que se adequa ao modo de vida do brasiliense que ufiliza infensamente o
automovel, implicou, em principio, no esvaziamento de dreas comerciais fradicionais (caso
da W3 Sul).

Sub-centros, dreas de desenvolvimento econdmico e pdlos multifuncionais

No que se refere & formacdo de sub-centros, frata-se da formacdo de aglomeracdes
de comeércio e servicos distantes do centro principal com o qual concorrem em parte. O
sub-cenfro concentra grande quantidade de estabelecimentos de comércio e de
prestacdo de servicos em relacdo ao seu entorno imediato, porém ndo chega a concorrer
diretamente com o centro primaz em termos de densidades e diversidade de usos, mas
nele é nitida a oferta de empregos, mesmo que em menor infensidade. Na verdade, sub-
centfros podem se configurar tfanto na forma de concentracdes localizadas pontualmente

no espaco, como também ao longo de corredores de transportes. Uma das caracteristicas
principais dos sub-centros, de onde decorre a sua import@ncia na estrutura espacial
urbana, € o fato de que eles, assim como o centro principal, polarizam uma ocupacdo em
seu entforno em funcdo da criacdo de empregos, 6 que em menor infensidade e
abrangendo uma drea menor.

Em Taguatfinga temos um sub-centro de dimensdo significafiva que tende a se
expandir e polarizar uma grande regido que inclui localidades contiguas ao Distrito Federal.
A integracdo da estrutura urbana de Taguatinga e Ceildndia tende a fortalecer esse sub-
centro, assim como o de cidades proximas, como Ceildndia e Samambaia. As dificuldades
de expansdo do cenfro de Taguatinga residem essencialmente nos limites impostos pela
legislacdo urbanistica em determinadas dreas da cidade e o mesmo pode-se dizer quanto
as dificuldades de expansdo de outros sub-centros como o Gama e Sobradinho.

Outro subcentro importante que tende a polarizar cada vez mais RAs e cidades do
Entorno € o Gama. Hoje o Gama exerce influéncia direta sobre as RAs de Santa Maria,
Riacho Fundo Il e cidades goianas do Entorno Sul do DF quais sejam, Valparaiso de Goids,
Novo Gama, Cidade Ocidental e, emn menor intensidade, Luziénia.

Sobradinho também se caracteriza como um sub-centro que polariza o conjunto de
condominios e assentamentos que se distribuem ao seu redor. O PDOT, sancionado em
2009, propde reforcar determinadas centralidades e incentivar a formacdo de pdlos
multifuncionais, como forma de descentralizar a oferta de empregos em direcdo as Areas
mais densamente povoadas do Distrito Federal, as quais tenderdo a ter mais vitalidade
urbana (ver capitulo 3, item 3.6).

Protecd&o do Plano Piloto

A compreensdo do tombamento do Plano Piloto de Brasilia deve ser elaborada em
frés aspectos. O primeiro refere-se a cidade como obra de arte (idéia que vem do
renascimento e reaparece no contexto do movimento de arquitetura moderna). O
segundo considera a cidade como um simbolo da capacidade criadora e executiva do
Brasil, representativa de um grande momento da vida nacional. O terceiro diz respeito, mais
diretamente, aos interesses dos moradores do Plano Piloto e adjacéncias.

As condicdes estabelecidas pelo tombamento do Plano Piloto e adjacéncias em
1987 permanecem as mesmas, conforme indicado nos mapas mostrados anteriormente.
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Verificando-se que O CONPRESB - Conselho da Area de Preservacdo de Brasiia adquire
maior importé@ncia politica. Ha por parte da maioria dos moradores do Plano Piloto uma
defesa veemente da legislacdo do tombamento, o que parece natural. No meio técnico
nota-se posicdes divergentes tendo em vista a importdncia arquiteténica de um lado e a
visdo de que drea concentra cerca de 80% dos empregos. No meio politico, o tombamento
nAo parece ser uma questdo consensual, embora o governo atual tenha uma visdo de que
se trata de uma lei a cumprir e que a preservacdo do Plano Piloto é necessdria.

O fato € que modificacdes substantivas que venham a ser feitas na legislacdo do
tombamento, como por exemplo, a reducdo de sua abrangéncia, assim como uma
compreensdo mais adequada do que realmente estd proposto na lei, provavelmente terd
significado importante sobre a estruturacdo do territério. A possibilidade de maior
densidade residencial nas superquadras ou eventualmente a ocupacdo dos vazios
existentes entfre o Plano Piloto e as localidades mais proximas implicariom, portfanto, em um
cendrio bastante diferenciado tendo em vista a manutencdo das condicdes atuais.

Desse modo, o novo PDOT prevé uma zona especifica para o Conjunto Tombado de
Brasiia e uma estratégia de revitalizacdo dos espacos degradados, como os Setores
Centrais do Plano Piloto, a via W3. Nesse sentido, visando a elaboracdo do Plano de
Preservacdo do Conjunto Tombado de Brasilia, previsto no novo PDOT, foi licitado em 2009 a
contratacdo de consultoria para a realizacdo de atividades e trabalhos visando fornecer
subsidios para formulacdo do “Plano de Preservacdo do Sitio Histérico Urbano - PPSH”,
visando a ordenacdo sustentdvel do territdrio para o melhor exercicio das funcdes sociais
da cidade e da propriedade urbana e o resguardo do sitio urbano tombado.

Os estudos que serdo realizados tém por objetivo a identificacdo, andlise, revisdo,
definicdo e sistematizacdo dos componentes da legislacdo urbanistica que irdo fazer parte
do Plano, especialmente dos institutos normativos relacionados ao tombamento do
Conjunto Urbanistico de Brasilia. Dessa forma, entende-se que nos proximos anos a questdo
da preservacdo do conjunto tombado do Plano Piloto se tfornard mais restritivo,
flexibilizando apenas marginalmente aspectos que ndo venham a alterar, nos seus pontos
fundamentais, o projeto original de Ldcio Costa.

Por outro lado, decorrente da estratégia de revitalizacdo dos Setores Centrais de
Brasilia, alguns espacos poderdo sofrer intervencdo, sendo reformulados por decorréncia da
implantacdo do VLT, da implementacdo de empreendimentos para complementacdo dos
Setores Hofeleiros Sul e Norte, Autarquia Norte e demais melhorias em funcdo da

preparacdo da cidade para receber os jogos da Copa do Mundo de 2014 e
eventualmente de jogos das Olimpiadas de 2016.

Preco da terra

Como se sabe, o valor dos terrenos urbanos € dado essencialmente pela
acessibilidade ao “centro”, que no caso do DF € sem duvida o Plano Piloto. Em 2003, os
dados levantados pelo estudo “Andlise do Mercado do Solo Urbano no DF e Entorno”
(BIRD/IPEA/SEDUH-DF), indicavam grande variacdo de preco enfre os ferrenos residenciais
localizados até 5 Km do centro e aqueles localizados entre 5 e 10 Km, sendo que dai por
diante a variagcdo era quase constante (Figura 13).

Gradiente do Valor da Terra - 2001/2003
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Figura 13 - Valor da terra 2001/20083.

A leitura atenta dos dados do estudo indica que apesar da maioria das terras
urbanizdveis pertencerem ao poder publico e este ter planejodo a ocupacdo, a
conformacdo fisica do territdério se enquadra no modelo cldssico (Alonso, 1961) no qual a
acessibiidade ao centro da metrépole e, eventualmente, aos sub-centros, sdo
determinantes da localizacdo das familias segundo sua renda familiar.
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O que chama a atencdo no caso do DF é a grande diferenca do preco da ferra
enfre a regido central (drea tombada e suas proximidades) e a periferia imediata. A
tendéncia, mantendo-se a legislacdo do tombamento e contando com o gradativo
esgotamento do Setor Noroeste, € que os precos dos terrenos da periferia imediata ao
centro (a partir de 10 Km) subam com mais vigor nos proximos anos, 0 que poderd implicar
no deslocamento das camadas de renda mais baixa da populacdo para dreas mais
distantes, onde o preco da moradia € menor.

Os precos dos terrenos localizados nas proximidades dos sub-centros, como por
exemplo, o centro de Taguatinga, tfambém tenderdo a subir significativamente. Os terrenos
no interior da drea tombada tendem a subir de preco naturalmente, sobretudo devido &
sua gradativa escassez. Os terrenos em dreas ndo regularizadas (com precos mais baixos)
também tenderdo a sofrer algum aumento a partir de sua regularizacdo fundidria.

Concentracdo do capital imobilidrio

Um ponto importante a considerar na reorganizacdo da estrutura urbana do DF, € a
concenfracdo do capital imobilidrio, que na prdatica deverd influr no processo de
ocupacdo fterritorial, trabalhando com grandes investimentos destinados a habitacdo,
prédios ou moradias individuais, com equipamentos de lazer e dreas comerciais privativas.
Este € um modelo recente que aparece basicamente com o reaquecimento do mercado
imobilidrio, frazendo novos produtos, tfendo em vista a maior competicdo enfre empresas
do setor.

Nesse sentido, a capitalizacdo de grandes empresas, por meio da oferta de crédito
dos ultimos anos, induziu a formacdo de banco de terras para viabilizar empreendimentos
futuros. Esta era uma tendéncia do setor até o ano de 2008, quando a crise de crédito, no
bojo da crise econdmica mundial, fez arrefecer momentaneamente o setor. No entanto, a
aprovacdo do PDOT em 2009 e a aquisicdo de terras em dareas do Distrito Federal, poderdo
manter o mercado imobilidrio de Brasilia aquecido nos préoximos anos, que apresentou um
comportamento de imunidade perante a crise, comportamento este sustentado por uma
populacdo de alto poder aquisitivo.

A concentracdo do capital imobilidrio também se fard presente nas dreas centrais,
onde os terrenos disponiveis possuem altos precos. Isto tem ocorrido na RA-lI Brasilia,

sobretudo na aquisicdo das Udlfimas projecdes para edificios nas superquadras,

direcionando os lancamentos para os segmentos de alta e média-alta rendas. Convém

avaliar o fato de que os investimentos de maior porte na drea habitacional na cidade ja
estdo concentrados nas mdos de poucas empresas, as quais, muito provavelmente, irdo
dominar os langcamentos no novo Setor Noroeste.

Em contfraponto a esta concentracdo do capital imobilidrio nas dreas centrais, outros
empreendimentos de porte estdo sendo implantados no Distrito Federal e no Entorno. Novos
setores habitacionais e empreendimentos imobilidrios estGo despontando na Ceil@ndia
(MN3), Samambaia e Guard (Quadras 48 e 58). Em Valparaiso de Goids diversos
empreendimentos imobilidrios vém se concentrando ao longo da BR 040 e em Luziénia, na
drea central, ja desponta a tendéncia de verticalizacdo em funcdo da implantacdo de
empreendimentos de porte como o Shopping Center com torres residenciais. Este quadro
acontece ndo s6 sob o dominio das grandes construtoras, que comandam a producdo
imobilidria da Area Central do Distrito Federal, mas também de novos agentes que
despontam nesse mercado ao nivel nacional,

Papel do automdvel

Finalmente cabe uma observacdo especial sobre o papel do automdvel na
conformacdo do DF, uma vez que sua estrutura urbana e a concepcdo do Plano Piloto
foram pensadas tendo em vista o uso prioritdrio do automaodvel individual. Desde entdo as
obras vidrias fizeram parte de praticamente todo o idedrio dos governantes da cidade. A
rigor, a contagem do ndmero de automadveis deveria ser tdo importante como a do nimero
de pessoas, uma vez que os automaoveis vém promovendo modificacdes substanciais na
estrutura urbana da cidade e erodindo, na prdtica, qualquer tentativa de substitui-los por
outros modos de fransportes.

A producdo da industria automobilistica nacional mantém-se crescente, apesar das
“crises” econdmicas e Brasilia apresenta um crescimento continuo de sua frota de
automoveis. O Distrito Federal alcancou em 2008 a incrivel marca de 1 milhdo de veiculos,
fato que sobrecarrega o sistema vidrio, sobretudo considerando que, enquanto a maior
parte da populacdo encontra-se a mais de 20 km de distncia do centro, apresentando
uma distncia média por habitante da ordem de 21 km, sé compardvel a grandes
metrépoles como S&o Paulo e acima do Rio de Janeiro (Avila, 2007), a maior parte da
oferta de trabalho se encontra localizada nas dreas centrais, 0 que implica num grande
numero de viagens didrias casa-trabalho.

adlLTRan

TCBR

112



PI2TU)

Num cendrio de crescimento da renda e aumento da oferta de crédito, o mercado
de automodveis se aquece, induzindo familias a trocar modos ineficientes de transportes
publicos pelo automodvel. Tal fato deve ser levado em conta num cendrio de recuperacdo
da economia considerando também a caracteristica da estrutura urbana que impde
distncias excessivas das dreas residenciais as dreas de emprego.

Metrd, Metrd Leve e Eixo Sul

H& poucas duvidas quanto & importéncia do METRO na organizacdo espacial da
cidade, seja na indugcdo e consolidacdo de vetores de crescimento urbano, seja na
inducdo de concentracdo de atividades nas dreas com alta acessibilidade. Hoje o METRO
inferliga a drea central do Plano Piloto (rodovidria) até Taguatinga e Ceildndia, através da
Asa Sul, Guard, Aguas Claras, Samambaia e Taguatinga. Atualmente estédo em operacéo
21 estacdes, sendo que outras 13 estdo previstas.

Até 2010 estdo previstas mais 4 estacoes a entrarem em operacdo, 2 em Samambaia
(linha Samambaia) e 2 em Ceildndia (Linha CeilGndia). Isto significa o atendimento de
localidades que concentram cerca de 50% da populacdo total do Distrito Federal. Uma
eventual expansdo do METRO na direcdo norte implicaria em custos muito altos devido a
sua passagem subterr@nea pelo Plano Piloto.

Tal configuracdo j& implica em tendéncias importantes com relacdo a ocupacdo
territorial, particularmente no que diz respeito & ocupacdo de Aguas Claras e adensamento
de Taguatinga e Ceildndia ao longo das estacdes jd em operacdo, fato que deverd se
repetir quando da entrada em operacdo das estacdes previstas.

Além do sistemna do metrd, estd prevista a implantacdo de dois subsistemas de
fransportes leves que estardo inferigados ao metrd, previstos no Programa Brasilia
Integrada. Um primeiro subsistema € um Metrd Leve (VLT — Veiculo Leve sobre Trilhos) que
interligard o Aeroporto Internacional JK até o final da Asa Norte, através das Avenidas W3
Sul e Norte, passando pelo Terminal Asa Sul de integracdo do metrd. A primeira etapa desse
sistfema, que possui 3 fases, poderd ser enfregue no ano de 2010, partindo do Terminal Asa
Sul e chegando até a 502 Norte, através da W3 Sul. Esta € uma das fases que infegra um
conjunto de medidas desenvolvidas pelo GDF para revitalizar a W3. O trajeto completo
deverd ser entregue até 2014, ano da Copa do Mundo.

O outro subsistemna € um sistema de 6nibus articulado de grande capacidade (160
passageiros) que infegrard o Eixo Sul ao longo do corredor Gama/Santa Maria, substituindo
0s antigos planos de expansdo do metrd a essas cidades (Linhas 2a e 2b). Esse sistema
pretende melhorar as condicdes de deslocamento de cerca de 600 mil pessoas das regides
administrativas de Santa Maria, Gama, Park Wayedas cidades goianas do Entorno Sul, em
seus frajetos em direcdo ao Plano Piloto.

Esse sistema serd constituido por énibus articulados com grande capacidade de
passageiros, que circulardo por faixas exclusivas a esquerda, chegando a transportar 20 mil
passageiros por hora, nos hordrios de pico. Est@o previstas linhas expressas (sem
inferrupcdes) e linhas com estacdes de embarque e desembarque, integradas ao Metrd e
ao Metrd Leve na Estacdo Terminal Asa Sul.

O sistema, tfambém chamado de BRT (Bus Rapid Transit) terd um padrdo de controle
operacional semelhante aos projetos metrovidrios, e € semelhante aos sistemas adotados
em Curitiba e em Bogotd (Transmilénio).

Com a implantacdo no longo prazo desses sistemas, o METRO e seus subsistemas
deverdo exercer um papel complementar na estruturacdo do territdrio, sendo importante
para a implantacdo e consolidacdo de novas areas urbanas, previstas no novo PDOT (Setor
Catetinho, Riacho Fundo Il 32 e 42 Etapas); e na articulagcdo de todas as dreas urbanas ao
sul, incluindo os municipios do entorno (Novo Gama, Valparaiso, Cidade Ocidental e
LuziGnia), as areas centrais do Plano Piloto.

Algumas dessas infervencdes, mesmo programadas no rol de agcdes de governo,
ganham cardater de prioridade tendo em vista preparar a cidade para receber os jogos da
Copa do Mundo de 2014 e eventualmente alguns jogos das Olimpiadas de 2016.

522 Varidveis/fatores determinantes da ocupacdo do territdrio para o futuro

Dos diversos fatores que podem interferir no padrdo de ocupacdo do territdrio, ou
por afetarem a demanda por espacos residenciais e espagos para desenvolvimento de
atividades econdmicas, ou por afetarem a oferta desses espacos, podemos destacar um
conjunto de varidveis/fatores chaves instrumentais que serdo utilizados na definicdo dos
cendrios futuros tendenciais e exploratdrios, conforme a sua probabilidade de ocorrerem.

Tais varidveis ndo sdo estaticas ou isoladas e muitas delas podem interagir umas com
as outras em relacdes de causa e efeito. Por exemplo, um cendrio econdmico favordavel,
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com aumento da renda e dos niveis de emprego geral no pais, e politicas de transferéncia
de renda podem interferir nos fluxos migratérios da populacdo de dreas premidas por
condicdes econdmicas adversas em direcdo aos centros urbanos mais desenvolvidos que
oferecem maiores oportunidades de trabalho.

Por outro lado, uma maior ou menor demanda por moradias ou criagcdo de
empregos podem interferir na tomada de decisdes estratégicas no sentido de escolher esta
ou aquela politica publica como prioridade, embora em determinadas situacdes, as acdes
de intervencdo necessdrias ndo sdo excludentes entre si, mas complementares.

Dessa forma, foram selecionadas as seguintes varidveis/fatores que, conforme o seu
nivel de probabilidade afetardo a ocupacdo territorial no cendrio tendencial ou no
exploratdrio. As probabilidades desses fatores em um ou outro cendrio estardo
especificadas nos respectivos capitulos.

= Cendrio econémico favordavel, com crescimento, expansdo da oferta de empregos,
queda dos juros, aliado a politicas de transferéncia de renda .

= Declinio das taxas de expansdo demogrdfica do DF (taxas de fecundidade e
migracdéo).

= Declinio das taxas de expansdo demogrdfica do Entorno (taxas de fecundidade e
migragdo).

= Expansdo da ocupacdo urbana das cidades do Entforno.

= Expansdo da economia do DF e manutencdo da base econémica no terciario:
comércio e servigcos e setor publico.

= Aumento da oferta de empregos formais nas dreas periféricas: Descentralizacédo do
emprego pela criagdo de dreas de atividades econémicas pelo poder publico (ADE,
polos econémicos, polos mulfifuncionais, entre outras).

— Expansdo da economia do Enforno com base no setor tercidrio (comércio e servicos e
setor publico) e aumento do emprego formal.

= Queda nas taxas de desemprego tfotal abaixo de 10%.

= Aumento da renda da popula¢céo, especialmente das classes de renda mais baixa,
pelos aumentos do saldrio minimo e politicas compensatorias.

= Manutencdo dos investimentos em infraestrutura urbana.

— Manuteng¢do de investimentos em obras vidrias.

R |

u 0 Ul

Investimentos publicos na drea habitacional, com oferta de novas dreas para
parcelamento e oferta de lotes urbanizados (baixa renda e classe média)

Investimentos privados na area habitacional, incluindo oferta de lotes urbanizados em
dreas particulares (baixa renda e classe média)

Expansdo de localidades urbanas ja existentes por iniciativa governamental.
Expansdo das dreas dos parcelamentos particulares regularizados.

Flexibilizagcédo da protecéo ao Plano Piloto.

Flexibilizacdo das restricées impostas a ocupagcdo urbana pela legislacGo ambiental
Flexibilizacdo da legislacéo de uso e ocupagcdo do solo e parcelamento no DF.

Expansdo do sistema de transportes publicos: Metré, Eixo Sul, Linha Verde, VLT com as
articulagcées previstas e implantacdo do sistema integrado.

Compactag¢éo da trama urbana do DF e Entorno.

Complementagdo lenta das areas subdutilizadas e de vazios do Plano Piloto.
Formagdo de novas de invasées (favelas) em dreas publicas e privadas.
Crescimento de corticos (fundos de lotes).

Regularizagéo de assentamentos irregulares e consolidagéo dos seus bairros
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6 CENARIO BASE 2007 - BASE TERRITORIAL

Este capitulo trata da base territorial atual do Distrito Federal, que servird de ponto de
partida para o estabelecimento dos Cendrios Tendenciais e Exploratdrios para 2010 e 2020.
Trata, essencialmente, de se estabelecer um retrato da ocupacdo atual do territdrio
identificando as aglomeracdes mais significativas que tenderdo a influenciar a ampliagcdo
futura das dreas urbanas do Distrito Federal. Nesse contexto, foram identificadas ndo
apenas as areas formais j& consolidadas, mas também algumas ocupacdes irregulares que
j& se configuram como importantes aglomeracdes urbanas e que, em alguns casos, ja se
encontram em processo de regularizacdo fundidria.

O capitulo se inicia com a apresentacdo de comentdrios, destacando-se o papel
desempenhado pelas restricdes impostas pela questdo ambiental, pela lei de tombamento
e pelo zoneamento do PDOT. Em seguida, sGo apresentadas as unidades territoriis
definidas como subdreas utilizadas para a formulacdo dos cendrios.

Apds a apresentacdo das subdreas, € apresentado o Cendrio Base 2007,
acompanhado da descricdo da estrutura urbana atual onde sdo destacados o Centro do
Plano Piloto como o principal pdlo de oferta de empregos e atividades de servicos, o motor
da economia do DF, e que exerce a sua forca polarizadora em toda a regido do DF e nas
areas do Entorno.

Também é mostrada a localizacdo das principais aglomeracdes do territério e a
malha principal do sistema vidrio que €, de fato, o grande estruturador da ocupacdo do
territério. SGo incluidas também as linhas em operacdo sistema metrovidrio do DF que ainda
tem espaco para exercer uma maior influéncia sobre a ocupacdo urbana, principalmente
a partir da ampliagcdo de sua rede.

6.1 PRINCIPAIS LIMITACOES A OCUPAGCAO URBANA

6.1.1 Limitagcdes ambientais

O processo de estruturacdo espacial do DF foi, e ainda é, fortemente determinado
por uma série de medidas de protecdo ao meio ambiente que restringem a ocupacdo das
dareas mais proximas a regido do Plano Piloto, definindo uma espécie de cinturdo verde em
volta de sua drea. A importdncia do tema ambiental na organizacdo do territério do DF se
fez presente desde o "Plano Diretor de Agua, Esgoto e Controle da Poluicdo no DF',
elaborado em 1970 pela empresa PLANIDRO, nome pelo qual o plano ficou mais

conhecido. Como jad mencionado, este plano recomendava o ndo adensamento
populacional da Bacia do Lago do Paranod, estabelecendo um limite para as dreas
imediatas ao Plano Piloto.

A protecdo a esta bacia estd forfemente presente na definicdo de todas as diretrizes
de planejamento territorial do Governo do Distrito Federal, delineadas pelos diversos planos
implementados ao longo da existéncia da capital e que, em dltima instdncia, resulta na
ocupacdo urbana esparsa e fragmentada do DF. Dessa forma, os espacos que separam oS
diversos nucleos populacionais que definem a estrutura urbana do DF possuem, via de
regra, alguma restricdo de ordem ambiental.

Hoje, as questdes ambientais estdo no centro das discussdes sobre a ocupacdo do
territdério do DF, fato que se torna flagrante quando se observa que cerca de 43% do seu
territério estd inserido em alguma drea de protecdo ambiental enfrentando, por este
motivo, algum tipo de restricdo a sua ocupacdo.

6.1.2 Limitacdes devido ao tfombamento do Plano Piloto

A drea do Plano Piloto de Brasilia, a bem da verdade, encontra-se protegida desde a
sua inauguracdo, quando ainda em abril de 1960 foi publicada a Lei n® 3.751, cujo artigo 38
protegia o Plano Piloto de possiveis alteracdes. Dando sequéncia a preocupacdo de varios
segmentos da sociedade em relacdo a preservacdo da concepcdo urbanistica de Brasilia,
foi criado em 1981, o “Grupo de Trabalho para Preservacdo do Patrimdnio Histdrico e
Cultural de Brasilia”. Este grupo submete, em dezembro de 1986, o documento “Conjunto
Representativo do Patrimdnio Mundial Histérico, Cultural, Natural e Urbano de Brasilia” ao
Comité do Patriménio Mundial da Unesco, que o aprova e insere a cidade na “Lista de
Patriménio Mundial” como "Bem Cultural da Humanidade”.

Em 14 de outubro de 1987, foi regulamentada a Lei n® 3.751 - Lei Santiago Dantas,
através do Decreto n® 10.829, que define o perimetro de preservacdo exato do Plano Piloto
de Brasilia, o qual incluia também a proposta de “Brasilia Revisitada” de Lucio Costa. O
decreto assegurava a manutencdo do Plano Piloto de Brasilia mediante ... a preservacdo
das caracteristicas essenciais das quatro escalas distinfas em que se tfraduz a concepc¢do
urbana da cidade: a monumental, a residencial, a gregdria e a bucdlica". Este decreto
estabeleceu os limites exatos da drea preservada: a leste, a orla do lago Paranod; a oeste,
a Estrada Parque Industria e Abastecimento — EPIA, atual BR-450; ao sul, o cdrrego Vicente
Pires e, ao norte, o ribeirdo Bananal, conforme mostrado na Figura 6.
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A preservacdo do Plano Piloto, ao buscar controlar e afastar as pressdes sobre a drea
cenfral, ao mesmo tempo em que protege a cidade eleva a afratividade da regido
central, fanto para a populacdo quanto para os agentes econdmicos envolvidos na
producdo do espaco. A forte demanda por localizagdo Nos espacos centrais, seja de
moradias ou de espacos comerciais, associada a cada vez mais escassa oferta de novas
dreas e a impossibilidade de se alienar as grandes dreas verdes publicas denfro do
perimetro de tombamento (que caracterizam a escala bucdlica) restringem a oferta de
espacos residenciais e comerciais nessas areas, elevando ai 0s precos dos imoveis.

Mesmo tendo o tombamento um aspecto positivo, ele cobra um preco. A
manutencdo da baixa densidade residencial em drea de forte polarizacdo e centralidade,
como o Plano Piloto, faz com que se crie um mecanismo de expulsdo, ou ao menos, de
restricdo & ocupacdo das dreas centfrais por uma populacdo com maiores limitacoes
orcamentdrias, frazendo como uma de suas consequéncias, a clivagem social da cidade. E
certo que existem excecdes como os casos da Candangoldndia, da Vila Planalto e da Vila
Telebrasilia, que possuem um perfil de renda mais baixo do que o constatado no restante
da drea tombada.

Atualmente encontra-se em trdmite a contratacdo da elaboracdo do Plano de
Preservacdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia, o qual deverd regulamentar os diversos
aspectos ndo abordados pela legislacdo especifica de tombamento e que sdo de interesse
a preservacdo da concepcdo original da cidade.

6.1.3 Limitacdes devido ao zoneamento do PDOT

O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal - PDOT € o instrumento
bdsico da politica de ordenamento territorial urbano e de orientacdo dos agentes publicos
e privados que atuam na gestdo do territério do Distrito Federal. Como um plano que deriva
diretamente daqueles que o precederam, traz no seu bojo uma forte influéncia das
questdes ambientais na delimitacdo do macrozoneamento da drea do Distrito Federal. No
entanto, ele ndo toma, exclusivamente, o meio ambiente como seu principio norteador,
tendo sido apoiado também por estudos setoriais sobre a dindmica demogrdfica, a
disponibilidade de infraestrutura e equipamentos de uso publico, os eixos vidrios de
fransportes, implantados e em implantacdo, a situacdo fundidria e a sua correlacdo com a
questdo da habitacdo.

As diretrizes fixadas pelo PDOT, nos termos da Lei Orgénica do Distrito Federal, sGo
validas para um horizonte temporal de 10 (dez) anos, podendo ser revisadas a cada 4
(quatro) anos. Tal prazo é fixado pelo Estatuto da Cidade, aprovado pela Lei Federal n.2
10.257, de 10/07/2001. O novo Plano Diretor incorpora os instrumentos urbanisticos instituidos
pelo Estatuto da Cidade, compatibilizando-os com as demais diretrizes urbanisticas e com
os demais instrumentos de planejamento em elaboracd@o, como o Plano Diretor de Agua e
Esgotos da CAESB, o Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal e
Entorno da Secretaria de Transportes € o Plano Diretor de Gerenciamento de Recursos
Hidricos da SEDUMA.

6.2 CENARIO BASE 2007 E A ESTRUTURA URBANA ATUAL

Como ja assinalado, a estrutura urbana do DF foi construida a partir de diversos
ndcleos urbanos formando uma cidade polinucleada, que se caracteriza por uma
configuracdo esparsa e fragmentada. No entanto, j& se percebe uma tendéncia de
compactacdo, ou melhor, de preenchimento gradativo dos vazios urbanos presentes entre
seus diversos ndcleos urbanos.

Diferentemente do que ocorreu nas frés primeiras décadas de existéncia da cidade,
0 processo atual de expansdo da mancha urbana ndo € primordialmente definido pelo
poder publico, contando também com o papel de empreendedores privados. O fato é
que, a partir da década de 1990, e sob a influéncia da acdo governamental, a ocupacdo
do fterritério foi também operada pelo mercado informal de terras, ocasionando o
ilegais (grilagem). Em oufros casos,
empreendedores particulares, mesmo buscando a formalizacdo de seus empreendimentos,

surgimento de assentamentos muitas vezes
enfrentaram uma série de obstaculos de ordem legal e administrativa, que inviabilizava a
regularizacdo dos parcelamentos.

Hoje, a ocupacdo urbana do territdério do Distrito Federal € composta por um
mosaico de dreas, formais e informais, que caminha para a integracdo de sua malha
urbana, preenchendo os vazios urbanos, seja por meio do mercado formal de terras, via
licitacdes da Terracap, seja pela via do mercado informal de terras, por meio de
loteamentos irregulares que paulatinamente sdo anistiados e regularizados pelo Governo
do Distrito Federal.

Assim, a leitura do Cendrio Base 2007 se dard sobre a distribuicdo da populacdo, dos
empregos e dos estratos de renda dentro do Distrito Federal e dos 8 municipios do Entorno,
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definindo a estrutura urbana atual que, por sua vez, serd a base dos cendrios futuros. A
formacdo dessa estrutura espacial foi determinada pelos diversos fatores, delineados nos
capitulos anteriores, muitos dos quais também estardo presentes no desenvolvimento
urbano futuro.

Para a projecédo da distribuicdo da populacdo, foram consideradas além das
tendéncias demogrdficas, estimadas por dados estatisticos de 6rgdos federais e do Distrito
Federal, estudos e projetos urbanisticos governamentais e privados implantados, e também
dados de referéncia da CAESB e CEB. Para as projecdes futuras foram considerados os
projetos governamentais previstos para serem implantados ao longo do periodo das
projecdes.

A populacdo do Cendrio Base 2007 foi calculada a partir de projecdes que partem
dos dados do Censo Demogrdfico de 2000, segundo sexo e grupos etdrios, publicada pelo
IBGE, e disponiveis por setores censitdrios. Tais setores sdo a base de definicdo das subdreas.
Para o ano de 2007, consideraram-se as estimativas municipais do IBGE e a distribuicdo do
Censo Demogrdfico, segundo situacdo do domicilio urbano e rural.

O método utilizado para cdlculo das projecdes do Cendrio Base 2007 e dos cendrios
futuros foi o método das Componentes de Coorte e encontra-se detalhado no Apéndice A.
Foram consideradas as taxas de mortalidade e fecundidade estimadas para o periodo
inicial (2000-2007). Os resultados da projecdo por método das componentes foram
adaptados ds estimativas de volume populacional do IBGE para 2007, mediante agjustes na
componente migratdria. Ou seja, o componente migratério (saldo migratdrio no periodo
2000-2007) foi ajustado para que os resultados da projecdo de 2007 se aproximassem as
estimativas publicadas pelo IBGE, consideradas oficiais.

Hoje a mancha urbana do DF €, caracteristicamente, mais densa na porcdo oeste e
sudoeste da drea central, seguindo primordialmente os grandes eixos vidrios que interligam
o DF &s principais cidades do sul/sudeste do pais, como Belo Horizonte, Rio de Janeiro e SGo
Paulo (BR 040/050) e a Goidnia, capital do Estado de Goids (BR 060). O Mapa 14 e o Mapa
15 mostram, respectivamente, as subdreas do Cendrio Base 2007 por populacdo e por
densidade.

Na direcdo Oeste do Distrito Federal encontram-se os nudcleos urbanos mais
populosos e densos do Distrito Federal, formados por Taguatinga, Ceildndia, Samambaia,
Riacho Fundo | e Il e Recanto das Emas. Destes, seguindo pela BR-070 e pela BR-060
encontram-se as cidades limitrofes de Aguas Lindas de Goids e Santo Anténio do

Descoberto, respectivamente. O conjunto de nudcleos urbanos do DF localizados nesta
direcdo, fruto dos programas habitacionais desenvolvidos pelo poder publico ao longo dos
anos, seguiram as determinacdes do PEOT, e se encontram entre 25 e 35 quildmetros de
distdncia do centro da estrutura urbana do DF, que é representado pelas dreas centrais do
Plano Piloto.

As projecdes readlizadas para o conjunto de subdreas localizadas nestas Regides
Administrativas totalizavam em 2007 cerca de 1,07 milhdo de habitantes nas areas urbanas,
ou seja, 45% do total da populacdo urbana do DF, sendo fambém o conjunto urbano mais
compacto do DF. A densidade populacional bruta média da drea urbana dessa regido é
de 61,4 habitantes por hectare, a mais elevada do conjunto de subdreas. A Tabela 9 mostra
0s numeros de populacdo e densidade para o Cendrio Base 2007.

Percebe-se que este vetor de crescimento urbano, ainda que por forca dos
programas habitacionais oficiais, também se estende em direcdo aos nudcleos urbanos do
Gama e Santa Maria, localizados ao sul, ao longo da DF 001, ou Estrada Parque Contorno.
Estes dois ndcleos urbanos somavam em 2007 cerca de 239 mil habitantes nas subdreas
urbanas, o que correspondia a 10% da populacdo urbana do DF. A densidade da drea
bruta dessas dreas é de 49 habitantes por hectare.

Nd&o obstante o quadrante sudoeste se constituir no mais populoso do DF, esta € uma
tendéncia que se reflete também fora do DF. Na mesma direcdo encontram-se,
praticamente colados a divisa do DF, os aglomerados urbanos do Entorno formado pelas
cidades de Aguas Lindas de Goids, acessada por meio da BR 070, Santo Antdénio do
Descoberto (BR-060), Novo Gama, Valparaiso de Goids e Cidade Ocidental (BR-040/050)
que juntas somavam em 2007 cerca de 491,5 mil habitantes nas subdreas urbanas.
Considerando que essas dreas, povoadas sobre um conjunto de loteamentos clandestinos,
possuem uma grande quantidade de dreas parceladas, porém vazias, a densidade bruta
das dreas urbanas fica em torno de 24,7 hab/ha?!.

Localizada & noroeste do Plano Piloto encontra-se a cidade de Brazl@ndia, com
cerca de 44 mil habitantes localizados nas subdreas com caracteristicas urbanas, porém
guardando ainda um forte vinculo com as dreas rurais. Esta populacdo corresponde a
cerca de 2% da populacdo urbana do DF. Por ser um ndcleo razoavelmente compacto, a
sua densidade pode ser considerada alta para os padrdes do Distrito Federal, em torno de
63 hab/ha.

21 A densidade é calculada dividindo-se o nimero de habitantes pela drea urbanizada.
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O segundo conjunto urbano mais populoso € aquele formado por Brasilia e as areas
do Cruzeiro, Octogonal, Setor Sudoeste e Candangoléndia, que constituem o interior do
perimetro de tombamento do Plano Piloto, centro da drea metropolitana do Distrito Federal
e das dreas mais proximas a ela como Guard, Nudcleo Bandeirante, e Lagos Sul e Norte, que
poderiamos agregar A primeira no que chamariamos de Centro Expandido.

As subdreas desse conjunto, somavam em 2007 cerca de 496 mil habitantes, ou 23%
da populacdo do DF. Este conjunto compreende muitos vazios urbanos, devido a presenca
do Lago Paranod e de dreas de preservacdo ambiental, apresentando também a
populacdo de renda mais alfa do DF. A densidade do centro expandido € de 28,1 hab/ha,
enquanto da drea central fica em torno de 49 hab/ha. Lembremos que no cdiculo das
densidades consideram-se apenas as dreas efetivamente ocupadas por moradias, Nndo
considerando as grandes extensdes de dareas vazias elas, como parques, o Lago Paranod,
as areas de embaixadas, entre outras.

Verdadeiramente, as dreas centrais do Plano Piloto, localizadas na RA | — Brasilia,
constituem-se no verdadeiro CBD (Central Businness District) da drea urbana do Distrito
Federal, ou seja, a drea que oferece as maiores € melhores oportunidades de emprego,
sendo o verdadeiro pdlo de atracdo que mobiliza a mdo-de-obra do DF e do Entorno.

Embora ndo se tenha dados suficientemente desagregados, em 2007 a RA | - Brasilia
computava, de acordo com dados do Ministério do Trabalho e Emprego, cerca de 66% das
oportunidades de trabalho formal de todo o DF. Para se fter uma idéia da alta
concentracdo de empregos na area de Brasilia, basta dizer que nesta RA a relacdo entre o
numero total de empregos para cada 1.000 habitantes alcanca 3.016, enquanto Guard,
Taguatinga e CeilGndia, que seguem a RA - | Brasilia em ndmero de vagas no mercado
formal de frabalho alcancam, respectivamente 692, 194 e 61 empregos por cada 1.000
habitantes.

Um terceiro conjunto de cidades tem apresentado elevadas taxas de crescimento
anual, embora ndo se frate de um conjunto compacto. E aquele formado na direcdo
nordeste do Plano Piloto pelos ndcleos urbanos das RAs de Planaltina e Sobradinho, e pelos
condominios implementados nas suas dreas rurais de forma irregular. Segundo dados das
projecdes demogrdficas para 2007, as subdreas localizadas nestas RAs representavam 13%
da populacdo urbana do DF, com cerca de 306 mil moradores nas suas subdreas. A
densidade bruta do conjunto dessas subdreas fica em 22,7 hab/ha, afetada pela grande
quantidade de lotes ainda desocupados nas dreas dos lotfeamentos de classe média.

Nesta direcdo, seguindo pela BR 010/020/030 e DF 128 alcancam-se respectivamente
as cidades goianas de Formosa e Planaltina, que em 2007 totalizavam cerca de 173 mil
moradores nas Areas urbanas.

As regides que englobam as RAs de Planaltina, Sobradinho e também do Paranod e
S&o SebastiGo sGo aquelas que experimentaram com mais forca, a partir da década de
1980, e mais intensamente durante a década de 1990, a ocupacdo irregular das dreas
rurais por loteamentos privados de caracteristicas urbanas. Tais lofeamentos sdo os grandes
responsdveis pelo processo de adensamento experimentado nas direcdes nordeste e
sudeste do Plano Piloto, tanto os de baixa renda quanto os direcionados para a classe
média.

Nas dreas a sudeste do Lago Paranod vamos encontrar as subdreas localizadas nas
RAs de Sao Sebastido e do Paranod. Além das subdreas que representam, por assim dizer,
as sedes destas RAs, encontramos também dreas de parcelamentos de terras irregulares
que deram origem a outras RAs, como o Itapod e o Jardim Boténico. O conjunto dessas
subdreas somavam em 2007 cerca de 113 mil moradores, ou 6% da populacdo urbana do
DF. O maior peso fica para as sedes das RAs e suas extensdes, com 103 mil moradores.

As subdreas dos condominios irregulares de classe média somam apenas 2,9 mil
moradores. Dessa forma, a densidade do conjunto dessas subdreas se mantém baixo, em
21 hab/ha. Se considerarmos separadamente, temos que as dreas de classe média
possuem uma densidade baixissima, de 3,8 hab/ha, enquanto as dreas de baixa renda,
mais populosas, atingem uma densidade bruta residencial de 37 hab/ha.

No Mapa 11 & possivel perceber os novos setores residenciais formados a partir dos
condominios irregulares que se encontfram em processo de regularizacdo comentados
acima. Destacam-se as dreas da Fercal e do Grande Colorado, situados na Regido de
Sobradinho, Dom Bosco e Taquari, nos Lagos Sul e Norte e os Setores Residenciais do Jardim
BotGnico e de Sdo Bartolomeu, nas Regides de Sdo SebastiGo e do Paranod,

respectivamente.

Englobando centenas de condominios direcionados para a classe média estes
empreendimentos foram implementados tanto em terras particulares quanto pudblicas. Além
destes condominios sdo destaque também parcelamentos destinados a baixa renda, como
os localizados na Regido de Planaltina, a Estdncia Mestre D'Armas e o Arapoangas.

Também abrigando uma populacdo de baixa renda, as invasdes da Estrutural e do
ltapod com cerca de 28,5 mil e 47 mil moradores, respectivamente, encontram-se em
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processo de regularizacdo urbanistica e fundidria apesar de constituirem Regides
Administrativas. Outra ocupacdo irregular se deu nas colénias agricolas localizadas entre o
Guard e Taguatinga, nas subdreas denominadas Vicente Pires e Arniqueiras, a partir do
parcelamento irregular de suas chdacaras, as quais em 2007 possuiam respectivamente, 37
mil e 26 mil moradores. e Arniqueiras. Estas dreas também possuem processo de
regularizacdo iniciados. Vicente Pires se fornou Regido Administrativa em maio de2009.

Sem pesar os efeitos negativos decorrentes da ocupacdo irregular de dareas rurqis
para fins urbanos que, em alguns casos, se dd sobre dreas de protecdo ambiental, essas
ocupacdes estdo de fato operando um preenchimento radial dos vazios urbanos em torno
da drea do Plano Piloto, o que vem conferindo & cidade uma configuracdo mais
compacta em relacdo & sua estrutura espacial esparsa.

Em menor intensidade, esse processo também se inicia em regides como o Lago
Oeste, Contagem, Fazenda Sdlvia e Nova Colina, em Sobradinho. Todas essas dareas
enfrentam problemas em comum quanto & regularizacdo fundidria sendo que a ocupacdo
das mesmas encontra-se embargada. Além do problema fundidrio, vdarias das dreas
ocupadas estdo em regides sensiveis do ponto de vista ambiental, em dreas de protecdo
de mananciais e em zonas de uso rural controlado.

Neste aspecto um dos casos mais problemadticos € a ocupacdo das chdcaras do
Setor P Norte na Ceiléndia, nas subdreas denominadas Sol Nascente e Pér do Sol. Estas
areas abrigam atualmente cerca de 55 mil pessoas em dreas de veredas e terrenos
hidromorficos e de nascentes. Apesar dos riscos que esta ocupacdo apresenta, ndo sé do
ponto de vista ambiental, mas principalmente quanto & salubridade e & estabilidade das
moradias ali construidas, a situacdo se encaminha para a consolidacdo, estando
adiantado o processo de regularizacdo.

No que se refere & acdo do governo, diferentemente das politicas anteriormente
implementadas de fransferéncias de populagcdo de baixa renda para grandes
assentamentos construidos pelo governo, hoje a tendéncia € de se criar dreas habitacionais

Nos espacos subutilizados ou vazios de ndcleos urbanos j& consolidados.

As transferéncias de populacdo continuam, mas para localidades como o Riacho
Fundo Il (2¢ e 32 etapas), a quadra 500 e 900 do Recanto das Emas, Buriti IV e Vila Nossa
Senhora de Fatima em Planaltina, expansdo do Setor Oeste em Sobradinho e dreas em Sdo
Sebastido e BrazlGndia, por exemplo. Além destas dreas, grandes dreas de ocupacdo ainda
se enconfram em projeto, dependendo de liberacdo para implementacdo, como sdo 0s

casos dos Setores Jockey Clube e Catetinho, que se conformardo em bairros destinados &
classe média. Outra drea de construcdo de novo bairro € o Setor Noroeste, jd licenciado e
com as primeiras projecoes ja licitadas em 2009. Estima-se que os primeiros moradores se
instalem a partir de 2013/2014.

Assim, pode-se delinear um horizontfe de ocupacdo territorial em efetiva
consolidacdo, no qual a cidade experimenta um processo de compactacdo em que 0s
nucleos populacionais que se configuravam de maneira esparsa e fragmentada tenderdo
a se unir. O que se percebe é que tal compactacdo tende a ocorrer ao longo dos

principais eixos vidrios que estruturam o territério.

Desse modo, as rodovias que ligam os ndcleos urbanos mais antigos e consolidados
as dareas centrais estdo experimentando incentivos a sua ocupacdo lindeira a partir da
facilidade de deslocamento e acessibilidade oferecida ds principais dreas de empregos do
DF. Nesse sentido, o PDL do Guard, por exemplo, liberou a implantacdo de dreas
residenciais de até 8 pavimentos em pontos ao longo da BR-450 (EPIA).

Este efeito se faz sentir também nas principais dreas do Entorno, como nos municipios
de Aguas Lindas de Goids, Santo Antdnio do Descoberto, Novo Gama, Valparaiso de Goids,
Cidade Ocidental e Planaltina de Goids. O crescimento destas cidades se deu pelo
parcelamento de terras ao longo das principais rodovias que conectam o DF as cidades do
sudeste e outras. A tendéncia de adensamento experimentado, tanto na drea intra-urbana
do DF quanto nas cidades do Entorno, segue os eixos vidrios que estruturam o tferritdério do
DF (BRs 010/020, 040/050, 060 e 070 e as DFs 001, 003, 095, 128 e 280). Este conjunto de vias
vem se constituindo em um grande indutor da ocupacdo do DF na atualidade, onde,
preferencialmente tem-se verificado grandes ocupagdes.

Finalmente, deve-se citar o papel que o Metrd e sistemas de transportes deverdo
desempenhar na consolidacdo de dreas urbanas ja existentes ou que ainda serdo
implantadas, e da articulacdo destas com a area central, como visto no capitulo 5.

6.3 A DISTRIBUICAO DOS EMPREGOS - CENARIO BASE 2007

Basicamente, no que tange & distribuicdo de empregos, o Cendrio Base 2007
apresenta a estrutura descrita no item 3.1do capitulo 3 que frata das tendéncias atuais da
economia e dos empregos formais no Distrito Federal, e no item Oque trata da distribuicdo
dos empregos nos 8 municipios do Entorno.
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Como ja comentado nos itens anteriores, o Cendrio Base reflete as tendéncias de
crescimento econdmico que o pais tem experimentado desde 2004, com um aumento da
oferta de trabalho formal praticamente em todos os setores econdmicos. No Distrito Federal
€ nos municipios do Entorno, destaca-se o setor tercidrio, com um aumento dos empregos
no comércio e no setor de servicos. No enfanto, o setor industrial também mostra uma
crescente forca no Distrito Federal e, em especial, no municipio de Luzi@nia. Comum a todo
o cendrio é a industria da construcdo civil, que experimenta um momento bastante
favordvel em todos os municipios e, principalmente, no Distrito Federal.

A distribuicdo dos empregos totais estimados para as subdreas do Distrito Federal e
municipios do entorno para o Cendrio Base 2007 foi calculada tendo como base as
informacodes de emprego por Zonas de Trafego de 2000, segundo a Pesquisa Domiciliar de
Transportes realizada pela Codeplan naquele ano. Esses dados foram agregados por
Regides Administrativas e comparados com os dados da Relagcdo Anual de Informacdes
Sociais — RAIS do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Eventuais diferencas entre as duas
bases de dados podem ser atribuidas ao fato de que, enquanto os dados da RAIS se
limitam & informar o estoque de empregos no mercado formal de empresas obrigadas a
preencher a RAIS, a pesquisa domiciliar capta empregos formais, informais e também
domésticos.

Assume-se, por falta de referéncia melhor, que as tendéncias de crescimento do
emprego formal informados pela RAIS nos anos subsequentes podem refletir o crescimento
total de empregos, formais, informais € mesmo domésticos, mesmo considerando a
eventual formalizacdo de postos de trabalho informal captadas nas pesquisas apds 2000.

Dessa forma, a partir das tendéncias de crescimento dos empregos entre 2000 e
2007, foram calculados os estoques de empregos totais no DF, Regides Administrativas e
municipios do Entorno para 2010 e 2020 a partir de duas hipoteses: (i) nos cendrios
tendenciais a curva de crescimento & ascendente, porém, com tendéncia a ser menos
inclinada, ou seja, o crescimento a partir de 2010 € menos explosivo, mas consistente; e (i)
nos cendrios exploratdrios o crescimento tende & estabilizar em patamares mais reduzidos,
abaixo do ciclo virftuoso de crescimento notado nos Ulfimos 5 anos.

As totalizagcdes assim obtidas foraom entdo desagregadas segundo as zonas de
trafego, sendo identificadas eventuais alteracées em cada uma a partir da implantacdo de
empreendimentos de escritérios, projetos de desenvolvimento econdmico ou mesmo
moradias, por conta dos empregos domésticos. Para algumas dessas dreas foram obtidos

dados especificos de nimero de empregos, a partir de pesquisas desenvolvidas no dmbito
do Governo, como em algumas Areas de Desenvolvimento Econdémico.

Os dados totalizados por Zonas de Trafego foram, por sua vez, agregados segundo a
divisdo aqui proposta em subdreas. Dessa forma, temos os dados por trés niveis de
agregacado territorial: por Zonas de Trafego, Subdreas e Regides Administrativas.

Deve-se ressaltar, no entanto, que as taxas de crescimento obtidas ndo sdo
aplicadas linearmente, uma vez que algumas dreas prevéem novos empreendimentos
publicos e privados, e outras ndo, havendo, portanto, mudancas que ndo dependem
exclusivamente das tendéncias futuras. Isso € importante, uma vez que dareas peguenas
estdo mais expostas a grandes variagcdes a partir de mudangas bruscas. Nesse sentido,
pode-se afirmar que o método utilizado confrontou constantemente dados secunddrios de
diversas fontes e o conhecimento empirico dos técnicos envolvidos.

A Figura 14 mostra os resultados para as estimativas de empregos encontradas para
o Cendrio Base de 2007. Note que esses dados podem apresentar diferencas em relacdo
aos dados da RAIS por incorporar empregos domésticos e, eventualmente, informais. Em
alguns casos, tfambém diferem dos dados por subdreas, (ver Tabela 9 e Mapa 17) uma vez
que estas s@o definidas segundo as dreas predominantemente residenciais, enquanto os
dados das estimativas aqui apresentadas também incorporam dreas ndo residenciais.

Embora o estudo aqui apresentado tenha definido como unidade espacial de
frabalho as subdreas, definidas pelas caracteristicas semelhantes, no diz respeito &
ocupacdo residencial, no caso dos empregos 0os dados calculados por zonas de trafego
contemplavam as subdreas e dreas adjacentes ndo residenciais. Além disso, algumas
dessas dreas foram agrupadas em territérios contiguos que representam dreas com
caracteristicas semelhantes em termos de oferta de empregos.

Um exemplo € a agregacdo das subdreas Torordé com o Residencial Ménaco que,
embora estejam situadas em Regides Administrativas diferentes, ambas sGo contiguas & DF-
140, que as articula com as dreas centrais. Outro exemplo € a drea Lago Sul 1, que neste
Ccaso, incorpora também a drea do Aeroporto Internacional de Brasilia.

A Figura 14 mostra a distribuicGo percentual do total de empregos no conjunto de
dareas obtidas, como descrito acima, confiimando a primazia do Plano Piloto de Brasilia
como o centro primaz do conjunto metropolitano do Distrito Federal e Entorno. Com quase
38% da oferta de trabalho de toda a regido, a drea central é seguida por Taguatinga com
8.4% e Ceildndia com 7,1% dos empregos.

adlLTRan

TCBR

120



Note que a maior parte da oferta de trabalho da regido, depois da drea central,
esta distribuida nas dreas urbanas localizadas na regido Oeste, articuladas ao longo de
alguns dos principais eixos vidrios do DF e Entorno, BR 060 e BR 070, seguidas pela BR 450
(EPIA) e as vias urbanas que dai levam ao centro da cidade, EPTG, Via Estrutural, além do
proprio sistema metrovidrio. Das 10 posicdées mostradas no grafico da Figura 14, 5, apds
Brasilia se enconfram Taguatinga, Ceildndia, SIA, Guard e Samambaia cuja participacdo no
total de empregos na Regido alcanca cerca de 25%.

Se for considerada a fotalidade dos empregos localizados nas dreas do Eixo Oeste,
incluindo os municipios do Entorno, a participacdo dessas dreas sobe para 33,5%, ainda
abaixo da participacdo da Area Central. No entanto, enquanto a distribuicdo acima se da&
em dreas diversas do territério, apresentando em termos de densidade algo como 14
empregos por hectare, a alta concentracdo dos empregos no centro resulta numa
densidade em torno de 85 empregos por hectare.
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Figura 14 - Distribuicdo dos empregos totais estimados para o conjunto urbano do Distrito Federal e municipios do Entorno — Cendrio Base 2007.

Localidade/Area Eixo Participacdo %
Brasilia Centro (CBD) 37.8%
Taguatinga Oeste 8.4% Brasilia
Ceiléndia Oeste 7.1% Taguatinga
SIA Oeste 3.7% Ceilandia
Guard Oeste 3.4% siA
Sudoeste/Octogonal Centro Expandido 3.2% Guara
Gomo SU| 2,8% Sudoeste/Octogonal
Lago Sul 1 Centro Expandido 2,8% Gama
Samambaia Oeste 2,6% s:ng:mi:'i:
Sobradinho Norte 2.,3% Sobradinho
Vicente Pires Oeste 2.2% Vicente Pires
Planaltina Norte 1,.9% Planaltina
SOF Sul/Park Sul Oeste 1,8% SOF Sul/Park Sul
Aguas Claras Oeste 1,7% Aguas Claras
LuziGnia (GO) Sul 1,5% Luziania (GO)
NUcleo Bandeirante Sudoeste 1.3% Nucleo Bandeirante
Lago Norte Centro Expandido 1.0% Lago Norte
Formosa (GO) Norte 1.0% Formosa (GO)
Recanto das Emas Sudoeste 1,0% Reca"m:as I%m:s
Brazl&ndia Oeste 0.9% Sobr:;::o ':
Sobradinho |l Norte 0.9% Valparaiso (GO)
Valparaiso de Goids (GO) Sul 0.8% Santa Maria
Santa Maria Sul 0,8% Cruzeiro
Cruzeiro Centro Expandido 0.8% SOF Norte/SAAN
SOF Norte/SAAN Centro Expandido 0.7% Paranoa
Paranod Leste 0.7% Park Way 2
Park Way 2 Sul 0,7% Sdo Sebastido
Sdo Sebastido Leste 0.6% _ Riacho Fundo
Riacho Fundo Sudoeste 0.6% Ag‘:s L"I"_’“ (gz)
Aguas Lindas de Goids (GO) Oeste 0.6% c;::;":lgn di:
Planaltina (GO) Norte 0.5% Arniqueiras
Candangolandia Sudoeste 0.5% Lago Sul 2
Arnigqueiras Oeste 0.5% Novo Gama (GO) fi
LOgO Sul 2 Centro Expandido 0.5% Sto. Antdénio do Descoberto(GO) I
Novo Gama (GO) Sul 0.4% SCIA/Estrutural |
Sto. Anténio do Descoberto (GO) Sudoeste 0.4% Cidade Ocidental (GO) |
SCIA/Estrutural Oeste 0.3% Park Way 1/Bernardo Sayéo |
Cidade Ocidental (GO) Sul 0,2% Jardim Botanico |
Park Way 1 /Bernardo Saydo Oeste 0.2% - Riacho Fundo Il |
Jardim Boténico Leste 0.2% verlaeriansoes fage Nore
Riacho Fundo I Sudoeste 0.2% Tororé/Rosid. Mamaen |
Vari@o/Mansdes Lago Norte Leste 0.2% Jardim ABC (GO) |
Taquari Leste 0.1% " ) ' ' ) ) )
Tororé/Resid. Monaco Leste 0.0% 00%  50% 10,0% 150% 20,0% 250% 30,0% 350% 40,0%
Jardim ABC (GO) Leste 0,0%
Fonte: Estimativas dos autores.
122
alTRan

TCBR



PI2TU)

Além disso, se considerarmos a concenfracdo de empregos nas areas do centro e de

bairros adjacentes, formando o que poderiamos chamar de cenfro expandido,
alcancariamos algo em tforno de 47% de toda oferta de trabalho da regido do DF e
Entorno, com uma densidade bruta média de 42 empregos por hectare, o que faz com que
estas dreas formem, de fato, o centro polarizador dos fluxos infra-urbanos do conjunto do DF

e Entorno.

Mesmo os empregos localizados nos Eixos Sudoeste e Sul do DF quando somadas aos
do Eixo Oeste, alcancam 45% do total de empregos, ndo rivalizando com as dreas centrais
na oferta de emprego. Nestas contas estdo computados os municipios do Entorno, sendo
que Luzidnia, apresenta a maior quantidade de empregos dentre 0s municipios e aparece
apenas em 152 lugar na lista de nossas areas, com uma participacdo de apenas 1,5% dos
empregos da regido. Formosa, localizada no Quadrante Nordeste aparece em 18° lugar
com uma participa¢cdo de apenas 1%.

Dificimente tais nucleos poderiom ser classificados como subcentros da nossa
amostra de dreas, frente & oferta total de empregos do conjunto urbano do DF e Entorno.
Na verdade, os municipios do Entorno se caracterizam mais como dreas de oferta de forca
de trabalho para o DF. Mesmo cidades como Luzi@nia e Formosa, embora tenham uma
economia um pouco mais diversificada dentre os municipios aqui estudados, atuam mais
como polos de oferta de empregos locais, sem exercer uma polarizacdo mais abrangente
no territério e menos ainda em nivel regional, exercendo pouco efeito sobre as dreas do DF.

Nesse contexto também se inserem Valparaiso de Goids e Aguas Lindas de Goids.
Basicamente oferfando empregos nos setores de comeércio e servicos, ou na administracéo
publica, os fluxos gerados em viagens casa-trabalho do DF em direcdo a esses municipios €
suplantado pela massa de trabalhadores que se dirige ao DF.

Outras areas, como aquelas localizadas no Eixo Norte, ao longo das BR 010/020, ou
ainda no Eixo Leste, ao longo da DF 001 e DF 140, incluindo ai os municipios do Entorno, que
participam, respectivamente, com 6.,6% e 1.8% da oferta de empregos. Nessas regides, as
dreas de Sobradinho e Planaltina no Eixo Norte, e o Paranod no Eixo Leste podem exercer
algum papel na polarizagcdo de ocupacdes adjacentes.

Deve-se destacar, no entanto, que as grandes distGncias e a fragmentacdo dos
nUcleos urbanos nestas dreas tfendem a dificultar a formacdo de subcentros enquanto fator
de polarizacdo mais infensa de ocupacdo. Muito provavelmente, o que aconfecerd com a
gradativa consolidacdo de alguns assentamentos e outros projetos de desenvolvimento € o

surgimento de dreas comerciais para atendimento da populacdo que ali mora. Neste caso,
0 emprego segue a moradia oferecendo produtos e servicos pouco especializados e de
pouco valor agregado.

Tal constatacdo € reforcada pelo fato de que, além das dreas de baixa renda
localizada nestas dreas, que demandam empregos de baixa qualificacdo, as poucas dreas
previstas para abrigar uma populacdo de maior poder
monofuncionais de uso exclusivo ou predominantemente residencial, apenas com dreas

aquisitivo  sdo territérios

para comeércio local.

Embora o quadrante Sul apresente também uma participacdo reduzida, de cerca
de 6,6% em relacdo a oferta de trabalho em todo o conjunto aqui analisado, as
potencialidades de crescimento da oferta de empregos € maior em funcdo dos projetos de
desenvolvimento econdmico previstos, dentre eles o Pélo JK, a ADE Santa Maria, Area de
Multiplas Atividades (AMA) Gama e outros. O Gama, por si, pode ser considerado um
subcentro do conjunto metropolitano aqui analisado, polarizando ocupacdo e fluxos de
tfrabalhadores do DF e das cidades do Entorno, especialmente Valparaiso de Goids e Novo
Gama. Muitos moradores dessas cidades sado oriundos do Gama e & trabalham.

O Gama participa com 2,8% dos empregos no DF e Enforno e, em conjunto com
Santa Maria, ultrapassam a oferta de empregos das trés cidades do Entorno préoximas, isto €,
Valparaiso de Goids, Cidade Ocidental e Novo Gama, ou seja, 3,6% contra 1,5%. Se a esses
municipios ainda for somada a oferta de trabalho em Luzi@nia, completando os municipios
situados ao longo da BR 040/080, o total atinge 3%, dinda abaixo das dreas do Gama e
Santa Maria.

Em resumo, as caracteristicas da localizacdo dos empregos no conjunto formado
pelas areas urbanas do Distrito Federal e do Entorno sdo bem ajustadas & teoria, que prevé
a sua concentracdo nas dreas mais acessiveis, de modo a terem maior alcance de
mercado. Assim € que, ao longo dos principais eixos de articulacdo interurbana, como as
BR 040/050/060/070 nas dreas de sul a oeste do Distrito Federal e das BR 010/020, e as
arficulagdes entre estas e as rodovias e vias intra-urbanas do DF como a EPTG e a DF-001
nos trechos que as interligam, sdo os pontos prioritdrios para a concentracdo de atividades
econdmicas.

Nesse sentfido, o desenvolvimento de subcentros concentrados em dreas especificas,
por conta de projetos implantados pelo poder publico, como as ADEs, a concentracdo de
dreas de comércio e servicos em pontos de fransbordo do sistema metrovidrio ou de
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fransportes coletivos; ou ainda subcentros em trechos especificos ao longo de corredores
de transportes € a tendéncia que se mostra para os cendrios futuros.

Os sub-centros de Taguatinga, Guard, Gama, Sobradinho e Ceildndia tenderdo a se
compactar e exercer maior forca na oferta de empregos, sobretudo CeilGndia que ja
experimenta um rapido processo de adensamento ao longo das suas principais vias e do
sistema metrovidrio, fato também estimulado pelas determinacdes do novo PDOT/2009.
Prevé-se ainda a formacdo de novo centro de emprego na drea onde estard sendo
construido o Centro Administrativo do DF e outros empreendimentos, como o campus da
Universidade de Brasilia.

Outra drea com potencial para se tornar um importante corredor de oferta de
empregos € aquela que se configura ao longo da EPIA (BR-450), que articula as principais
vias urbanas com o sistema rodovidrio interurbano. Ao longo da EPIA se localizam grandes
dreas de comércio varejista e atacadista e onde estdo previstas a implantacdo da nova
rodovidria e outras dreas de comeércio e servicos.

Outras dreas, como aquelas proximas aos condominios de classe média do Jardim
Bot@nico e da regido de Sobradinho, ao longo da DF 001 e BR 010/020, respectivamente,
poderdo vir a se desenvolver a partir da consolida¢cdo dos bairros e setores habitacionais de
regularizacdo.

No entanto, em qualquer circunsté@ncia, o grande centro que concentrard as
atividades tercidrias ainda serd naturalmente a Area Central (CBD), que se confunde com a
darea fombada e dreas adjacentes formando o Centro Expandido. Provavelmente, algumas
dreas se especializardo, enquanto outras admitirdo atividades varejistas de menor
qudlificacdo e rentabilidade, como € o caso das W3 Sul e Norte.

Eventualmente, dreas mais antigas e obsoletas poderdo experimentar processos de
decadéncia, como o Setor Comercial Sul e outfras dreas centrais. No entanto, a seguir a
estratégia de revitalizacdo das dreas centrais prevista no PDOT/09 e a implantacdo e
complementacdo de setores ainda sub-ocupados, especialmente com vistas & equipar a
cidade para a Copa do Mundo de 2014, estas dreas poderdo manter a sua primazia na
oferta de empregos.

Em um cendrio exploratdrio, € de se esperar que o zoneamento rigido do Plano Piloto

pouco a pouco se flexibilize, prevalecendo o uso misto (comércio/residéncia,
escolas/residéncia e até mesmo escritérios/residéncias) em diversas zonas, acompanhado

por um aumento de gabarito, por exemplo, ao longo das avenidas W3 Sul e Norte. No

entanto, um provdavel cendrio econdmico negativo poderd arrefecer a criacdo de
empregos nas dareas periféricas aumentando a concenfracdo de empregos nas Areas
centrais.

6.4 A DISTRIBUICAO SEGUNDO OS ESTRATOS DE RENDA

Como afirmado anteriormente, os cendrios foram trabalhados por estratos de renda,
uma vez que dado o cendrio de mudancas na estrutura da renda do brasileiro nos ultimos
anos e a falta de dados desagregados em pequenas dreas, Ndo Nos permite estimar rendas
nominais para as subdreas tendo como base apenas os dados por setores censitdrios de
2000. Assim, optou-se por tfratar a renda nos cendrios segundo 6 camadas ou estratos de
renda, que se justifica pelo padrdo de localizacdo das familias no espaco urbano segundo
a renda.

As localidades onde as camadas de renda mais altas se localizam dificiimente
modificam o seu perfil socioecondmico, a menos que externalidades negativas ou grandes
mudancas de padrdes da demanda ocorram. Este parece ndo ser o caso em Brasilia,
embora a implantacdo do Setor Noroeste deva alterar o perfil socioecondmico de dreas
nobres mais antigas, que ja enfrenfam esvaziaomento causado pelo envelhecimento da
populacdo, como nos casos dos Lagos Sul e Norte.

Por outro lado, as dreas onde as camadas mais pobres da populacdo se localizam
podem experimentar mudancas de perfil de renda, especialmente nas dreas de ocupacdo
informal onde, decorrente da regularizacdo, fendmenos de gentrificacdo podem implicar a
mudanca do perfil de renda dos moradores, além da prépria mobilidade social como visto
anteriormente.

De fato, os mercados imobilidrios urbanos sédo complexos e influenciados por diversos
fatores, dentre os quais a percepcdo que o0s agentes econdmicos tém das diversas
localidades da cidade. Assim, os fatores que atraem determinados grupos sociais para
determinadas dareas ndo estdo relacionados exclusivamente com a proximidade com os
locais de trabalho.

O modelo cldssico de localizacdo prevé que as dreas mais acessiveis e proximas aos
locais de trabalho possuirdo preco do solo mais elevado devido & maior competicdo entre
os diversos usos do solo nas dreas mais bem localizadas, uma vez que significam economia
nos custos de transportes. Por outro lado, dreas mais distantes das aglomeracdes que
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apresentam maiores densidades de emprego e/ou mesmo populacdo possuem pouca
competicdo por suas localizacdes, implicam em custos mais elevados de transportes devido
as maiores distGncias a essas aglomeracdes, fazendo com que o preco do solo seja menor
nessas areas.

Existe ai um fator que € ndo linear na atracdo ou repulsdo nas aglomeracdes uma
vez que enquanto a aglomeracdo € um fator de afracdo, o preco mais elevado do solo,
devido a maior competicdo, funciona como barreira a entrada de agentes com pouco
poder de barganha. Por outro lado, o efeito do aumento do poder de barganha na
competicdo por localizacdes, associado a menor ou maior eficiéncia dos modos de
fransportes utilizados diferentfemente pelos diversos segmentos da populacdo podem trazer
efeitos ambiguos.

Vdarios autores (Glaeser, Kahn e Rappaport, 2000; Leroy e Sonstelie, 1983; e Thurston e
Yezer, 1994) demonstram que a elasticidade de renda para o consumo de solo pode ndo
ser exatamente unitdria, mas depende do modo de transporte utilizado. E esperado que
uma renda mais elevada fagca com que os mais ricos busquem a localizagcdo central, onde
0s imdveis sA0 Mais caros, PArad comMpensar a economia Nos custos envolvidos Nas viagens
didrias casa-tfrabalho. Nesta economia estdo envolvidos ndo sé os custos unitdrios por
distGncia, mas principalmente o custo de oportunidade do tempo envolvido nas viagens
casa-trabalho.

Nesse caso, o alto preco do solo impde menor consumo de solo por unidade
habitacional produzida, disparando o gatiho da verficalizacdo e do aumento das
densidades nas dreas centrais, isto €, imdveis menores ocupando pequenas fracdes de
terreno. Tal mecanismo também explica porque quanto menor o terreno maior o seu preco
unitario. O padrdo de localizacdo resultante € das classes de renda mais altas se
localizando nas dreas centrais, mais caras.

Isso pode ser percebido em Brasilia, mesmo comparando dreas de localizacdo dos
segmentos de renda mais alta como na drea do tombamento do Plano Piloto e no Lago
Sul. Enquanto uma projecdo de 800m?2 tem preco unitdrio que pode chegar a RS 20.000,00,
um terreno no Lago Sul de 800m?2 possui preco unitdrio entre RS 1.500,00 e RS 2.000,00.
Porém, engquanto na drea do tombamento do Plano Piloto constroem vdarios apartamentos,
cada vez menores, por projecdo, no Lago Sul os terrenos sdo destinados a habitacdes
unifamiliares.

A localizacdo de classes de renda mais altas em dreas mais afastadas das zonas
centrais pode ser explicado pelo uso de transportes mais eficientes como, por exemplo, o
automovel, que faz com que os ricos busquem localizacdes onde o custo do solo € mais
baixo, de modo que se possa consumir mais solo por unidade habitacional construida,
como visto para o caso do Lago Sul. O automdvel possui custo unitdrio mais elevado, sendo
nMais acessivel aos mais ricos, porém permitem maior economia do custo de oportunidade
associado ao fempo das viagens. Os mais pobres, por oufro lado, sdo mais atraidos pelos
fransportes publicos que possuem preco fixo unitdrio mais baixo, porém associado a um
maior custo de oportunidade do tempo das viagens.

O padrdo que tal mecanismo impde € que dreas mais afastadas podem ser
ocupadas por segmentos de renda mais elevada, desde que modos de transportes mais
eficientes, e mais caros, resultem em ganhos na economia do custo de oportunidade
envolvido nas viagens casa-trabalho. Assim, as classes de renda mais altas suburbbanizardo
se a elasticidade renda para o consumo de solo for maior do que a elasticidade renda do
custo de oportunidade das viagens casa-trabalho (commuting), e se centralizardo caso
contrdrio.

O uso de fransportes diferenciados estd na génese da suburbanizacdo das classes
média e altas nos paises anglo-saxdos. Por outro lado, em paises mais pobres, onde o custo
de se ter um automodvel é alto, mesmo para as classes médias e altas, o padrdo espacial
reforca a localizacdo central dos mais ricos, que podem arcar com os altos precos do solo e
dos imdveis nessas dreas. Some-se a este fato as deseconomias que as localizacoes
periféricas impdem quanto & falta de servicos urbanos e infraestrutura, transportes
deficientes e outras caréncias, que repelem a localizacdo periférica dos mais ricos. Dessa
forma criam-se nas cidades brasileiras padrdées de localizagcdo onde os mais ricos estdo
predominantemente nas areas centrais, enquanto os mais polbres se localizam em periferias
distantes e, em geral, carentes de toda ordem de servigos.

No entanto, outras varidveis podem ser adicionadas caos fatores que afetam os
mercados imobilidrios como a durabilidade dos imdveis, as condicdes de oferta dos imdveis,
atributos das dreas urbanas, padrdes e estilos de construcdo, composicdo sécio-econdmica
da vizihhanca e outras. Os diferentes atributos envolvidos nas dreas residenciais e o
ambiente urbano de modo geral, levam a percepcdes e avaliacdes diferenciadas pelos
agentes do mercado (familias, corretores, empreendedores, etc) que atribuem valoracdo e
nocdes de identidade aos lugares da cidade, segundo sensibilidades pessoais e padrdes de
comportamento socialmente criados.
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Tais nocdes também estdo na estruturacdo das cidades e nos padroes de
estratificacdo sécio-espacial das dreas urbanas, uma vez que afetam os precos do solo,
funcionando como mecanismos que atraem ou repelem diferentes segmentos sociais em
uma ou outra localizacdo. Embora esses fatores sejam dinédmicos ao longo do tempo,
pode-se afirmar que os padrées de localizacdo na cidade sdo, até certo ponto, rigidos e
que mudancas, quando ocorrem, sdo lentas e envolvem altos custos.

No caso de Brasilia isso ainda € reforcado pela alta regulacdo do uso e da
ocupacdo do solo que, estritamente aplicado e associado das politicas de solo, tornam
ainda mais rigida a estrutura urbana. Dessa forma, a percepcdo dos cidaddos em relacdo
aos espacos da cidade e os valores a eles atribuidos retro-alimentam os padrdes de
ocupacdo.

Assim, para o entendimento dos padroes de renda das subdreas no Cendrio Base
2007 e nos cendrios prospectivos subsequentes, trabalhou-se com 6 estratos de renda que
sdo suficienfemente abrangentes para absorver pequenas variagdes na renda nominal nos
dltimos anos sem, contudo, modificar substancialmente os padroes de idenfidade dessas
dreas e a percepcdo da populacdo quanto aos seus atributos que vao influenciar na sua
valoracdo e retro-alimentar os padrdes de ocupacdo das dareas.

Os estratos de renda sdo os seguintes, definidos considerando o contexto do Distrito
Federal, de alto custo de vida, especialmente habita¢cdo e transportes:

Muito Baixa: Formado pela populacdo com renda familiar de até 3 saldrios minimos o
que significa a faixa de pobreza. Devido aos ganhos de renda devido aos aumentos do
saldrio e do aumento da oferta de emprego formal, este grupo foi o que apresentou maior
mobilidade social nos Ulfimos anos.

Baixa: Populacdo com renda familiar enfre 3 e 5 saldrios minimos de renda familiar,
tfambém com melhora nos rendimentos obtidos a partir do trabalho principal. Assim como a
populacdo de renda muito baixa, também obteve ganhos nos Ultimos anos, apresentando
significativa mobilidade social.

Média Baixa: Populacdo com renda familiar média mensal entre 5 e 10 saldrios
minimos € o estrato que apresentou crescimento do contingente de populacdo a partir da
ascensdo da populacdo dos estratos inferiores. E composta por populacdo com alguma
qudlificacdo profissional e muitos funciondrios publicos.

Média: Populacdo com renda familiar média mensal entre 10 e 15 saldrios minimos
apresenta contingente de populacdo significativo, com qualificacdo profissional e muitos
funcionarios publicos.

Alta: Populacdo com renda familiar mensal entre 15 e 20 saldrios minimos apresenta
um contingente significativo no Distrito Federal devido aos altos saldrios pagos pelo setor
publico.

Muito Alta: Populacdo com renda familiar mensal acima de 20 saldrios minimos,
apresenta também um contingente ndo desprezivel no DF devido aos saldrios do setor
publico.

A Tabela 9 mostra os dados de estratos de renda para as subdreas para o Cendrio
Base 2007 engquanto o Mapa 16 mostra esses dados espacidlizados. Percebe-se no mapa
que a distribuicdo de populacdo por renda se gjusta bem ao modelo que prediz um
padrdo no qual a populacdo de renda mais alta € mais centralizada, enquanto a
populacdo de renda mais baixa estd, predominantemente, nas periferias mais distantes.

As subdreas do Lagos Sul, Lago Norte e Sudoeste sdo as representantes do estrato de
renda muito alta, estando localizadas no que podemos chamar de centro expandido. As
dreas com renda mais baixa sdo, em geral, as mais afastadas em relacdo as dreas centrais
que concentram as maiores oporfunidades de emprego, e a populacdo de renda mais
alta. Incluem-se nessas dreas municipios do Entorno como Aguas Lindas de Goids, Santo
Antdnio do Descoberto, Planaltina, Novo Gama, Cidade Ocidental e Jardim ABC.

As dreas de renda muito baixa no Distrito Federal, invariavelmente, sdo representadas
pelas subdreas por em processo de
regularizagcdo, tais como a Fercal, o Itapod, Sol Nascente, Por-do-Sol, Mestre D’Armas,

definidas assentfamentos informais, alguns

Arapoanga, Aprodarmas e Vale do Amanhecer, por exemplo.

As dreas infermedidrias entre as subdreas de renda muito alfa e muito baixa
apresenta uma distribuicdo mais heterogénea, com subdreas representantes dos outros
estratos mais proximas ou mais distantes das dreas centrais. Assim, dreas de esfratos de
renda alta aparecem com maior centralidade, como as prdprias Asa Sul e Asa Norte, ou
mais distantes, como as subdreas de condominios de classe média do Jardim Boténico ou
Sdo Bartolomeu, que seguem as ocupagdes do Lago Sul, e outras como o Park Way 2,

O mesmo ocorre com as dreas de renda baixa, como aguelas oriundas de projetos
habitacionais implantados pelo poder publico para o assentamento da populacdo de
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baixa renda como o Paranod, Santa Maria, Samambaia, Ceiléndia e dareas mais proximas
ao centro, como Vila Telebrasilia, SOF Sul e Norte com graus diferenciados de ocupacoes
iregulares. Também se classificam neste estrato as subdreas do Gama, Planaltina e
Sobradinho I, além dos municipios de Luzidnia, Formosa e Valparaiso em Goids além de
outras subdreas.

As subdreas representantes dos estratos de renda média baixa e média obedecem
ao mesmo padrdo, se mesclando em meio ds demais areas ja citadas, porém, buscando a
maior centralidade. Temos como representantes do estrato de renda média baixa as
subdreas do Torto, Vila Planalto, mais centrais, outras como a Candangoléndia numa
dist@ncia infermedidria e outras mais distantes como Sobradinho, Taguatinga 2, e subdreas
do Riacho Fundo.

Subdreas com ocupacdes ou parcelamentos de terras irregulares como Arniqueiras,
Vicente Pires, Nova Colina, La Font e outros também sdo classificados neste estrato e se
localizam em dreas intermedidrias entre as localizacdes de renda muito baixa, nas franjas
urbanas e as areas mais centrais de renda muito alta.

Como representantes do estrato de renda média podemos situar o Cruzeiro, o
Nucleo Bandeirante, os Guard | e Il, o Centro de Atividades do Lago Norte com certa
proximidade das dreas centrais € ao longo dos principais eixos vidrios que estruturam a
ocupacdo urbana do Distrito Federal. Outras areas se situam a maiores distGncias, como os
condominios irregulares das subdreas de Contagem, Grande Colorado, Boa Vista e Taquari,
ao longo da BR 010/020. Outras como Taguatinga 1 e o Park Way 1 pertencem ao estrato
de renda média e se situam em dreas mais afastadas, em meio a subdreas de estratos de
renda mais baixa.

De modo geral o padrdo de estrutura¢cdo espacial segundo a renda se adequa Qo
modelo previsto pela teoria, ou seja, com as classes de maior renda mais centralizadas
enquanto as populagdes de renda mais baixa se localizam nas periferias distantes das zonas
centrais. Admite-se, no entanto, que a distribuicdo das classes intermedidrias seja mais
heterogéneo no espaco, embora ainda obedecam da légica segundo a qual as
populacdes de renda mais elevada busquem a maior centralidade.

Percebe-se também, que algumas subdreas ja possuem uma identidade segundo o
perfil  socioecondmico e as vizihhancas, destacando-se aquelas que, oriundas de
parcelamentos irregulares e enfrentando os processos de regularizacdo, ainda carregam o
estigma de dreas irregulares. Entende-se que muitas das subdreas poderdo passar ao longo

do tempo por processos de mudanca no perfil socioecondmico de sua populacdo, devido
a uma provavel melhora das condicoes de acesso a servicos urbanos, equipamentos e
infraestrutura e também pelo aumento da renda das familias.

No entanto, o rigido controle do uso e da ocupacdo do solo, especialmente no
Distrito Federal, poderd criar enfraves a uma renovacdo de espacos construidos para se
adequar a novos gostos, padrdes e estilos de vida que se modificam ao longo do tempo. A
implementacdo de novas dreas para se adequar a novos padrdes poderd levar areas mais
antigas a processos de esvaziomento e degradacdo.
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Regido Administrativa ou

Municipio
RAI - Brasilia
RAI - Brasilia
RAI - Brasilia
RAI - Brasilia
RAI - Brasilia
RAI - Brasilia
RAI - Brasilia
RAI - Brasilia
RA XXI - SIA
RA XXI - SIA
RAI - Brasilia
RA XI - Cruzeiro

RA XXII - Sudoeste/Octogonal

RA Il - Taguatinga

RA Il - Taguatinga

RA Il - Taguatinga

RA Il - Taguatinga

RA XX - Aguas Claras
RA XX - Aguas Claras
RA XX - Aguas Claras
RA Il - Taguatinga

RA IV - BrazlGndia

RA IV - Brazldndia

RA IV - Brazl&ndia

RA IX - Ceil&ndia

RA IX - Ceil&ndia

RA IX - Ceil&ndia

RA IX - Ceilé&ndia

RA IX - Ceil&ndia

RA IX - Ceil&ndia

RAV - Sobradinho

RA XXVI - Sobradinho ||
RA XXVI - Sobradinho ||
RA 'V - Sobradinho

RA XXVI - Sobradinho I
RA XXVI - Sobradinho ||
RA XXVI - Sobradinho ||
RA XXVI - Sobradinho |l
RA XXVI - Sobradinho I
RA 'V - Sobradinho

RA XXVI - Sobradinho |l
RA XXVII - [tapod

RA VI - Planaltina

Nome Subdrea

CBD

Asa Sul

Asa Norte

Vila Telebrasilia
uUnB

Vila Planalto
SCEN

Pedaco do Torto
Setor de Oficinas Norte
SAAN

Setor Militar
Cruzeiro
Octogonal/Sudoeste
Taguatinga |
Taguatinga |l
Primavera

Areal

ADE Aguas Claras
Arnigueiras
Aguas Claras
Vicente Pires
BrazlGndia
Expanséo Vila Sdo José
Alexandre Gusmao
Privé Ceildndia
Perimetral Norte
Sol Nascente
Por-do-Sol

ADE Centro-Norte
CeilGndia

Nova Colina
Contagem
Grande Colorado
Sobradinho

Boa Vista
Sobradinho |l
Lago Oeste

Setor de Mansdes
Fercal + Rural
Alto da Boa Vista
Regido dos Lagos
Indaid

Planaltina

Eixo

Centro
Centro
Centro
Centro
Centro
Centro
Centro
Centro
Centro
Centro
Centro
Centro
Centro
Oeste
Oeste
Oeste
Oeste
Oeste
Oeste
Oeste
Oeste
Oeste
Oeste
Oeste
Oeste
Oeste
Oeste
Oeste
Oeste
Oeste
Norte
Norte
Norte
Norte
Norte
Norte
Norte
Norte
Norte
Norte
Norte
Leste
Norte

Area (ha)

9259
1.162,2
1.097.9

22,1
2435
774
156.8
3424
78.8

123.7

321.8

2764

548.,5
1.387.7
1.064,0

2580

311.9

119.2
1.084,5

678,7
23127

5222

170.1

66,8
56,0

2322

8434

122.3

59.5
2.539,7

2416

4458

498,0
1.199.8

596.3

2989
3.6704

4030

2844

2516

975.7
1.102,1

988, 1

Populacdo

1.962
85.139
95.659

1.537

1.449

6.058

542
2.929
851
566

3.788
32.726
42.124
93.547

103.827
3.757
9.703

450
26.232
71.317
37.322
32.272
11.921
3.571
5.899
380
48.689

7.006
750
318.629

5.932
12.927

10.069

51.261

6.650

22,812

3.530
15.010
6.639

162
1.661
9.013

77.977

Tabela 9 - Cendrio Base 2007 - Populacdo, densidades e estrato de renda por subdreas
Densidade

(hab/ha)

2,1
73.3
87.1
69.5
6.0
78.3
3.5
8.6
10.8
4,6
11,8
1184
76,8
674
97.6
14,6
31,1
3.8
24,2
105,1
16,1
61,8
70,1
53,5

105.3

1.6
57.7
57.3
12,6

125,5
24,6
29,0
20,2
42,7
11.2
76.3

1.0
37,2
23,3

0.6

1.7

8.2
78.9

Estrato
Renda

(@]

NIWNO—= WNNDIMN®DNBROWON === IN=N=ZTNWOW—=WhWDAOBDBENNM~NWLOINOO

Empregos
totais

120.327
126.603
70.920
3.953
6.220
973
1.542
2.257
3.464
3.948
11.502
8.416
33.570
53.731
21.398
2.465
8.991
2.962
2.386
18.061
21.974
7.847
1.287
274
930
365
2.164
1.436
1.038
64.358
573
1.709
1.178
23.013
697
1.639
614
2.240
351
34
841
346
14.549

Cresc. Pop.
Base 2007
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44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88

Regido Administrativa ou
Municipio
RA VI - Planaltina
RA VI - Planaltina
RA VI - Planaltina
RA VI - Planaltina
RA VI - Planaltina
RA VIl - Paranod
RA VIl - Paranod
RA VIl - Paranod
RA VIl - Paranod
RA XXVII - [tapod
RA XXVIII - Jardim Botdnico
RA XXVIII - Jardim Botdnico
RA XXVIII - Jardim Boténico
RA XXVIII - Jardim Botdnico
RA XIV - Séo Sebastdo
RA XIV - Sdo Sebastido
RA XllIl - Santa Maria
RA XIII - Santa Maria
RA XIII - Santa Maria
RA XIII - Santa Maria
RA XllIl - Santa Maria
RA XV - Recanto das Emas
RA XV - Recanto das Emas
RA XV - Recanto das Emas
RA Xll - Samambaia
RA XXI - Riacho Fundo Il
RA XXI - Riacho Fundo Il
RA XVII - Riacho Fundo
RA XXIV - Park Way
RA XXIV - Park Way
RA VIII - NUcleo Bandeirante
RA VIII - NUcleo Bandeirante
RA XIX - Candangoldndia
RA XVI - Lago Sul
RA XVI - Lago Sul
RA XVI - Lago Sul
RA XVIII - Lago Norte
RA XXIII - Varjéo
RA XVIII - Lago Norte
RA XVIII - Lago Norte
RA XVIII - Lago Norte
RA Il - Gama
RA Il - Gama
RA XXV - SCIA/Estrutural
RA XXV - SCIA/Estrutural

Nome Subdrea

Mestre D'Armas
Arapoanga
Aprodarmas
Vale do Amanhecer
Rajadinha

Café Sem Troco
Las Vegas

La Font
Paranod

ltapod

Altiplano Leste
S&o Bartolomeu
Jardim Boténico
Estrada do Sol
Sdo Sebastido

Privé Residencial Ménaco

Torord

Ribeirdo

Céu Azul

Santa Maria

ADE - Santa Maria

Rec. das Emas - Qds 900
Recanto das Emas
Agua Quente
Samambaia

CAUB | - R. Fundo 3a Et.
Riacho Fundo Il 2¢ Etapa
Riacho Fundo |

Park Way |

Park Way Il

Bernardo Saydo

Nucleo Bandeirante
Candangolandia

Lago Sul |

Lago Sul 2

Dom Bosco

CA - Lago Norte

Varjdo

Lago Norte

Mansdes do Lago Norte
Taquari - 12 Etfapa TR 1
Gama

Ponte de Terra
SCIA/Cid. do Automobve
Vila Estrutural

Eixo

Norte
Norte
Norte
Norte
Norte
Leste
Leste
Leste
Leste
Leste
Leste
Leste
Leste
Leste
Leste
Leste
Leste
Sul
Sul
Sul
Sul
Sudoeste
Sudoeste
Sudoeste
Oeste
Sudoeste
Sudoeste
Sudoeste
Oeste
Sul
Oeste
Sudoeste
Sudoeste
Centro
Centro
Centro
Centro
Leste
Centro
Leste
Leste
Sul
Sul
Oeste
Oeste

Area (ha)

1.255.8
7214
354,5
160,9
164
796.6
2792
52,0
268.9
4169
2127
675,7
8650
1.584,0
71568
7454
1.236,1
183.6
59,9
1.317.5
67.9

57.8

1.029,0
578.9

2.601,7
5270
5299
341,1

1.135.8

4.960.8
338.,7
2920
130.8

23190

17253
4644

96.2

65,3

14279

1.042,9
3520

1.6570
686.6
169.6
1745

Populacdo

28.372
28.118
2971
22.243
578
2.953
0

100
44,745
47.140
347
5.223
12.306
2.340
74914
708
1.514
7.000
350
$8.103
250
350
101.021
5.322
177.933
2.629
31.176
31.619
4.401
11.078
2613
21.116
15.682
16.734
10.189
1.664
869
6.172
20.034
3.437
315
130.391
3.258
100
28.530

Densidade
(hab/ha)

22,6
39.0
84
138,2
35,3
3.7
0.0
1.9
1664
113,1
1.6
7.7
14,2
1,5
104,7
10
1.2
38,1
58
74,5
3.7
6.1
98,2
9.2
68.4
50
58,8
92,7
39
2.2
7.7
72,3
119.,9
7.2
59
3.6
9.0
94,4
14,0
3.3
0.9
78,7
4,7
0.6
163.,5

Estrato
Renda

p—

— = NIRRT DNOOOOOOCWNMNWORNRWLWWWLWON—=—=—==DN=NMMBENOOOO—=NWW—————

Empregos
totais

2.627
1.451
182
546
120
92
5
19
5.554
1.216
72
108
1.750
437
5.637
226
133
277
98
7.057
301
390
9.654
65
15.054
185
1.758
5.894
1.515
6.809
914
13.865
3.705
20.605
4.449
609
2.121
1.128
8.539
505
225
29.111
156
1.385
1.893

Cresc. Pop.
Base 2007
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Regido Administrativa ou

b Municipio
89 RA XXI - SIA
Q0 RA X -Guara
91 RA X -Guara
92 RA X -Guard
93 RA XXI - SIA
94 RA XXI - SIA
ENTORNO
95 Formosa
Q6 Planaltina
97  Aguas Lindas de Goids
98 Sto. Anténio do Descoberto
Q9 Novo Gama
100  Valparaiso de Goids
101 Luzi@nia
102 Cidade Ocidental
108  Cidade Ocidental
TOTAL DF
TOTAL ENTORNO

TOTAL DF + ENTORNO

Nome Subdrea

SINF/STRC
Guard |

Guard |l

Pdélo de Modas
SOF Sul

SIA

Formosa

Planaltina

Aguas Lindas de Goids
Sto. Ant. do Descoberto
Novo Gama

Valparaiso de Goids
LuziGnia

Cidade Ocidental
Jardim ABC

Eixo Area (ha)
Oeste 267.,6
Oeste 357,1
Oeste 5229
Oeste 32,7
Oeste 41,7
Oeste 394.,5
Norte 3.250,0
Norte 23150
Oeste 5.900.8

Sudoeste 1.5614
Sul 3.206,2

Sul 3.459,0

Sul 97114

Sul 1.899.3
Leste 581.,3
64,4689

31.884,40

96353,3

Populacdo

170
41.541
52.454

553

892

635

87.439
85.932
142.966
61.624
89.617
122.828
181.370
46.396
5.535
2.377.388
823.707
3.201.095

Densidade
(hab/ha)

0.6

1163

100,3

16,9

214

1.6

26.9
37,1
24,2
39,5
28,0
35,5
18,7
24,4

9,5

40,22

27,09

39.07

Estrato
Renda

3

WINWN™ND

o= NN == = =N

Empregos
totais

739

15.593
156.336
1.062
13.951
35.044

10.646
5.457
5.795
3.729
3.883
8.705

15.613
2.446

142
893.403
56.416
949.819

Cresc. Pop.
Base 2007
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Sistema Viario
Sistema Viario - Entorno
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Cenario Base Populagao_2007
Até 10000
777710000 to 20000
[ 20000 to 50000
I 50000 to 100000
I 100000 to 200000
200000 to 300000
[ 300000 to 500000
0 4 8 12

Miles

\

RELAGAO DAS SUB AREAS

CENARIO BASE 2007

1 Area Central - CBD
2 - Asa Sul

3 - Asa Norte

4 - Vila Telebrasilia
5-UnB

6 - Vila Planaito
7-SCEN

8 - Torto

9 - SOF Norte

10 - SAAN

11 - Setor Millitar

12 - Cruzeiro

13 - Sudoeste/Octogonal
14 - Taguatinga 1

15 - Taguatinga 2

16 - Primavera

17 - Areal

18 - ADE - Aguas Claras
19 - Arniqueiras

20 - Aguas Claras

21 - Vicente Pires

22 - Brazlandia

23 - Expansio da Vila Sao José

24 - Alexandre Gusmao
25 - Prive Ceilandia

26 - Perimetral Norte
27 - Sol Nascente

28 - Por do Sol

29 - ADE - Centro Norte
30 - Ceilandia

31 - Nova Colina

32 - Contagem

33 - Grande Colorado
34 - Sobradinho

35 - Boa Vista

36 - Sobradinho Il

37 - Lago Oeste

38 - Setor de Mansoes
39 - Fercal

40 - Alto da Boa Vista
41 - Regiao dos Lagos
42 - Indaia

43 - Planaltina

44 - Mestre D'armas
45 - Arapoanga

46 - Aprodarmas

47 - Vale do Amanhecer
48 - Rajadinha

49 - Café sem Troco
50 - Las Vegas

51 -LaFont

52 - Paranoa

530 -tapoa

54 - Altiplano Leste

55 - Sao Bartolomeu
56 - Jardim Botanico
57 - Estrada do Sol

58 - Sao Sebastiao

59 - Prive Residencial Monaco

60 - Tororé

61 - Ribeirao

62 - Céu Azul

63 - Santa Maria

64 - ADE - Santa Maria

67 - Agua Quente

68 - Samambaia

69 - CAUB I/Riacho Fundo Il - 3° Etapa
70 - Riacho Fundo Il { 2* etapa )
71 - Riacho Fundo |

72 - Park Way 1

73 - Park Way 2

74 - Bernardo Sayao

75 - Nucleo Bandeirante

76 - Candangolandia

77 -Lago Sul 1

78 -Lago Sul 2

79 -Dom Bosco

80 - Centro de Atividades - Lago Nort
81 - Varjao

82 - Lago Norte

83 - Mansdes do Lago Norte

84 - Taquari 1 Etapa-TR 1

85 - Gama

86 - Ponte de Terra

87 - SCIA - Cidade do Automével
88 - Estrutural

89 - SIN/STRC

90 - Guara |

91 -Guara ll

92 - Polo de Modas

93 - SOF Sul

94 - SIA

95 - Formosa - GO

96 - Planaltina - GO

97 - Aguas Lindas - GO

98 - Santo Anténio do Descoberto - GO
99 - Novo Gama - GO

100 - Valparaiso - GO

101 - Luziania - GO

102 - Cidade Ocidental - GO

103 - Jardim ABC - GO

CENARIOS FUTUROS 2010 & 2020
104 - Noroeste

105 - Mangueiral

106 - Cana do Reino

107 - Park Sul

108 - Setor Meireles

109 - Guara - Quardras 48 e 58
110 - ADE Oeste de Samambaia
111 - Bairro Nacional

112 - Taquari 1* Etapa - TR 2

113 - Joquei Club

114 - Taquari 2 Etapa

115 - Centro Metropolitano - Guara
116 - Expansao Paranoa

117 - Catetinho

65 - Recanto das Emas - Quadras 900

66 - Recanto das Emas

Mapa 14 - Cendrio-Base 2007 - Subdreas residenciais por populacdo.
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LEGENDA
N Principais Rodovias

Sistema Viario
Sistema Viario - Entorno

I Lagos, lagoas e
represas

Densidade Cenario Base_2007
Até 50 hab/ha
|50 a 75 hab/ha
75 a 100 hab/ha
100 a 150 hab/ha
150 a 200 hab/ha
0 5 10 15
[

Miles

~

RELAGCAO DAS SUB AREAS

CENARIO BASE 2007

1 - Area Central - CBD
2 - Asa Sul

3 - Asa Norte

4 - Vila Telebrasilia
5-UnB

6 - Vila Planalto
7-SCEN

8 - Torto

9 - SOF Norte

10 - SAAN

11 - Setor Millitar

12 - Cruzeiro

13 - Sudoeste/Octogonal
14 - Taguatinga 1

15 - Taguatinga 2

16 - Primavera

17 - Areal

18 - ADE - Aguas Claras
19 - Arniqueiras

20 - Aguas Claras

21 - Vicente Pires

22 - Brazlandia

23 - Expansio da Vila Sao José
24 - Alexandre Gusmao
25 - Prive Ceilandia

26 - Perimetral Norte
27 - Sol Nascente

28 - Por do Sol

29 - ADE - Centro Norte
30 - Ceilandia

31 - Nova Colina

32 - Contagem

33 - Grande Colorado
34 - Sobradinho

35 - Boa Vista

36 - Sobradinho I

37 - Lago Oeste

38 - Setor de Mansoes
39 - Fercal

40 - Alto da Boa Vista
41 - Regiao dos Lagos
42 - Indaia

43 - Planaltina

44 - Mestre D'armas

45 - Arapoanga

46 - Aprodarmas

47 - Vale do Amanhecer
48 - Rajadinha

49 . Café sem Troco

50 - Las Vegas
51-LaFont

52 - Paranoa

530 - tapoa

54 - Altiplano Leste

55 - Sao Bartolomeu
56 - Jardim Botanico
57 - Estrada do Sol

58 - Sao Sebastiao

59 - Prive Residencial Ménaco
60 - Torord

61 - Ribeirao

62 - Céu Azul

63 - Santa Maria

64 - ADE - Santa Maria

67 - Agua Quente

68 - Samambaia

69 - CAUB IIRiacho Fundo Il - 3* Etapa
70 - Riacho Fundo Il { 2* etapa)
71 - Riacho Fundo |

72 - Park Way 1

73 - Park Way 2

74 - Bernardo Sayao

75 - Niicleo Bandeirante

76 - Candangolandia

77 -Lago Sul1

78 - Lago Sul 2

79 - Dom Bosco

80 - Centro de Atividades - Lago Nort
81 - Varjao

82 - Lago Norte

83 - Mansoes do Lago Norte

84 - Taquari 1? Etapa - TR 1

85 - Gama

86 - Ponte de Terra

87 - SCIA - Cidade do Automével
88 - Estrutural

89 - SIN/STRC

90 - Guara |

91 - Guara ll

92 - Polo de Modas

93 - SOF sul

94 -SIA

95 - Formosa - GO

96 - Planaltina - GO

97 - Aguas Lindas - GO

98 - Santo Antonio do Descoberto - GO
99 - Novo Gama - GO

100 - Valparaiso - GO

101 - Luziania - GO

102 - Cidade Ocidental - GO

103 - Jardim ABC - GO

CENARIOS FUTUROS 2010 & 2020
104 - Noroeste

105 - Mangueiral

106 - Cana do Reino

107 - Park Sul

108 - Setor Meireles

109 - Guaré - Quardras 48 e 58
110 - ADE Oeste de Samambaia
111 - Bairro Nacional

112 - Taquari 1? Etapa - TR 2

113 - Joquei Club

114 - Taquari 2° Etapa

115 - Centro Metropolitano - Guara
116 - Expansao Paranoa

117 - Catetinho

65 - Recanto das Emas - Quadras 900

66 - Recanto das Emas

Mapa 15 - Cendrio-Base 2007 - Subdreas residenciais por densidade.
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’ Sistema Viario
Sistema Viario - Entorno

P Lagos, lagoas e
represas

Renda Cenario Base_2007

Muito Baixa

Baixa
. |Média Baixa
I Média
Al
I Muito Alta

0 5 10 15

\

RELAGCAO DAS SUB AREAS

CENARIO BASE 2007

1 - Area Central - CBD
2 - Asa Sul

3 - Asa Norte

4 - \iila Telebrasilia
5-UnB

6 - Vila Planalto
7-SCEN

8 - Torto

9 - SOF Norte

10 - SAAN

11 - Setor Millitar

12 - Cruzeiro

13 - Sudoeste/Octogonal
14 - Taguatinga 1

15 - Taguatinga 2

16 - Primavera

17 - Areal

18 - ADE - Aguas Claras
19 - Arniqueiras

20 - Aguas Claras

21 - Vicente Pires

22 - Brazlandia

23 - Expansao da Vila Sao José

24 - Alexandre Gusmao
25 - Priveé Ceilandia

26 - Perimetral Norte
27 - Sol Nascente

28 - Por do Sol

29 - ADE - Centro Norte
30 - Ceilandia

31 - Nova Colina

32 - Contagem

33 - Grande Colorado
34 - Sobradinho

35 - Boa Vista

36 - Sobradinho Il

37 - Lago Oeste

38 - Setor de Mansdes
39 - Fercal

40 - Alto da Boa Vista
41 - Regiao dos Lagos
42 - Indaia

43 - Planaltina

44 - Mestre D'armas
45 - Arapoanga

46 - Aprodarmas

47 - Vale do Amanhecer
48 - Rajadinha

49 - Café sem Troco
50 - Las Vegas

51 -La Font

52 - Paranoda

530 - tapoa

54 - Altiplano Leste

55 - Sao Bartolomeu
56 - Jardim Botanico
57 - Estrada do Sol

58 - Sao Sebastiao

59 - Privé Residencial Ménaco

60 - Tororo

61 - Ribeirao

62 - Céu Azul

63 - Santa Maria

64 - ADE - Santa Maria

67 - Agua Quente

68 - Samambaia

69 - CAUB I/Riacho Fundo Il - 3? Etapa
70 - Riacho Fundo Il ( 2° etapa )
71 - Riacho Fundo |

72 -Park Way 1

73 -Park Way 2

74 - Bernardo Sayao

75 - Nucleo Bandeirante

76 - Candangolandia

77 -Lago Sul1

78 -Lago Sul 2

79 -Dom Bosco

80 - Centro de Atividades - Lago Nort
81 - Varjao

82 -Lago Norte

83 - Mansoes do Lago Norte

84 - Taquari 1° Etapa - TR 1

85 - Gama

86 - Ponte de Terra

87 - SCIA - Cidade do Automével
88 - Estrutural

89 - SIN/STRC

90 - Guara |

91 -Guara ll

92 - Polo de Modas

93 - SOF Sul

94 - SIA

95 -Formosa - GO

96 - Planaltina - GO

97 - Aguas Lindas - GO

98 - Santo Antonio do Descoberto - GO
99 - Novo Gama - GO

100 - Valparaiso - GO

101 - Luziania - GO

102 - Cidade Ocidental - GO

103 - Jardim ABC - GO

CENARIOS FUTUROS 2010 & 2020
104 - Noroeste

105 - Mangueiral

106 - Cana do Reino

107 - Park Sul

108 - Setor Meireles

109 - Guara - Quardras 48 e 58
110 - ADE Oeste de Samambaia
111 - Bairro Nacional

112 - Taquari 1* Etapa-TR 2

113 - Joquei Club

114 - Taquari 2* Etapa

115 - Centro Metropolitano - Guara
116 - Expansao Paranoa

117 - Catetinho

65 - Recanto das Emas - Quadras 900

66 - Recanto das Emas

Mapa 16 - Cendrio-Base 2007 - Subdreas residenciais por estratos de renda.
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Sistema Viario
Sistema Viario - Entorno

I Lagos, lagoas e
represas

Empregos Cenario Base_2007
Até 1 mil empregos
1 mil a 5 mil empregos
5 a 15 mil empregos
Il 15 a 50 mil empregos
I 50 a 100 mil empregos
Il Mais de 100 mil empregos
0 5 10 15

Miles

\

RELAGAO DAS SUB AREAS

CENARIO BASE 2007

1 - Area Central - CBD
2 - Asa Sul

3 - Asa Norte

4 - \ila Telebrasilia
5-UnB

6 - Vila Planalto
7-SCEN

8 -Torto

9 - SOF Norte

10 - SAAN

11 - Setor Millitar

12 - Cruzeiro

13 - Sudoeste/Octogonal
14 - Taguatinga 1

15 - Taguatinga 2

16 - Primavera

17 - Areal

18 - ADE - Aguas Claras
19 - Arniqueiras

20 - Aguas Claras

21 - Vicente Pires

22 - Brazlandia

23 - Expansao da Vila Sao José

24 - Alexandre Gusmdo
25 - Prive Ceilandia

26 - Perimetral Norte
27 - Sol Nascente

28 -Por do Sol

29 - ADE - Centro Norte
30 - Ceilandia

31 - Nova Colina

32 - Contagem

33 - Grande Colorado
34 - Sobradinho

35 -Boa Vista

36 - Sobradinho Il

37 -Lago Oeste

38 - Setor de Mansdes
39 - Fercal

40 - Alto da Boa Vista
41 - Regiao dos Lagos
42 - Indaia

43 -Planaltina

44 - Mestre D'armas
45 - Arapoanga

46 - Aprodarmas

47 -Vale do Amanhecer
48 - Rajadinha

49 - Café sem Troco
50 - Las Vegas
51-LaFont

52 - Paranoa

530 - tapoa

54 - Altiplano Leste

55 - Sdo Bartolomeu
56 - Jardim Botanico
57 - Estrada do Sol

58 - Sdo Sebastidao

59 - Prive Residencial Monaco

60 - Tororé

61 - Ribeirao

62 - Céu Azul

63 - Santa Maria

64 - ADE - Santa Maria

67 - Agua Quente

68 - Samambaia

69 - CAUB I/IRiacho Fundo Il - 3* Etapa
70 - Riacho Fundo Il { 2° etapa )
71 - Riacho Fundo |

72 - Park Way 1

73 -Park Way 2

74 - Bernardo Sayao

75 - Nucleo Bandeirante

76 - Candangolandia

77 -Lago Sul1

78 -Lago Sul 2

79 -Dom Bosco

80 - Centro de Atividades - Lago Nort
81 - Varjao

82 - Lago Norte

83 - Mansoes do Lago Norte

84 - Taquari 1" Etapa-TR 1

85 - Gama

86 - Ponte de Terra

87 - SCIA - Cidade do Automovel
88 - Estrutural

89 - SINISTRC

90 - Guara |

91 -Guara ll

92 - Polo de Modas

93 - SOF sul

94 -SIA

95 - Formosa - GO

96 - Planaltina - GO

97 - Aguas Lindas - GO

98 - Santo Anténio do Descoberto - GO
99 - Novo Gama - GO

100 - Valparaiso - GO

101 - Luziania - GO

102 - Cidade Ocidental - GO

103 - Jardim ABC - GO

CENARIOS FUTUROS 2010 e 2020
104 - Noroeste

105 - Mangueiral

106 - Cana do Reino

107 - Park Sul

108 - Setor Meireles

109 - Guara - Quardras 48 e 58
110 - ADE Oeste de Samambaia
111 - Bairro Nacional

112 - Taquari 1? Etapa - TR 2

113 - Joquei Club

114 - Taquari 2° Etapa

115 - Centro Metropolitano - Guara
116 - Expansdo Paranoa

117 - Catetinho

65 - Recanto das Emas - Quadras 900

66 - Recanto das Emas

Mapa 17 - Cendrio-Base 2007 - Subdreas residenciais por empregos totais.

alLTRan

TCBR

134



PI2TU)

7 CENARIOS TENDENCIAIS 2010 E 2020

A partir da definicdo das varidveis de peso para a formacdo do Cendrio Base 2007 e
da descricdo do mesmo no capitulo anterior, o primeiro passo para a construcdo dos
Cendrios Tendenciais 2010 e 2020 foi a revisdo da base territorial e demografica do Cendrio
Base, ndo s6 no que se referia ao conjunto das subdreas, mas também, e principalmente,
No que diz respeito aos dados de populacdo.

O passo seguinte foi a caracterizacdo das diversas varidveis definidas no capitulo 5
como fatores determinantes da ocupacdo do territério em ftermos do nivel de sua
prevaléncia nos cendrios futuros. As informacdes obfidas permitiram a construcdo dos
cendrios fendencicis para 2010 e 2020 caracterizados segundo a populacdo, as
densidades, os estratos de renda e nimero de empregos. A seguir sGo apresentados os
comentarios sobre os Cendrios Tendenciais 2010 e 2020.

Este capitulo traz uma descricdo geral do Cendrio Tendencial 2010/2020 seguido por
comentdrios especificos quanto a populacdo, empregos e renda, apresentando os
respectivos mapas e tabelas.

7.1 O CENARIO TENDENCIAL 2010 E 2020 GERAL

Como visto anteriormente, a partir de 2005 se desenhou no pais um quadro bastante
otimista no cendrio econdmico que, segundo alguns especialistas, se estenderd por mais
tempo, com reflexos sobre o Distrito Federal e os municipios do Entorno. As expectativas
positivas se renovaram a partir do segundo semestre de 2009, depois que os indicadores
demonstraram que o Brasil estd refomando um ritmo forte de crescimento econdmico,
depois do periodo de turbuléncia causado pela crise de fins de 2008. Os ndmeros de
outubro de 2009 apontam um saldo de mais de 1T milhdo de novos postos de trabalho
criados no ano, com uma retomada forfe do crescimento da oferta de empregos na
inddstria e no comércio, indicando gque o nivel de consumo das familias esta alto.

O Distrito Federal no cendrio da crise financeira parece ter sido pouco afetado uma
vez que sua massa de trabalhadores, formado em grande parte por servidores do setor
publico, mantiveram o nivel de consumo elevado. Assim € que, no DF, houve apenas um
declinio do nivel de emprego entre marco e abril de 2009, com taxas de desemprego
alcancando mais de 18%, porém, voltando a baixar nos meses subsequentes. Em agosto de

2009, o desemprego foi de 15,9%, o mais baixo em 14 anos, segundo a Pesquisa Emprego
Desemprego do DF.

Dada a reversdo das expectativas negativas de retracdo da economia e da
eliminacdo do cendrio de incertezas, ao menos por enquanto, € possivel especular que a
tfendéncia de geracdo de empregos confinuard em ascensdo no DF, especialmente
devido & oferta de trabalho nos setores de comércio, servicos e na industria da construcdo
civil. Neste contexto, o setor tercidrio governamental (federal e local) no Distrito Federal,
continuard a exercer o papel de locomotiva da economia, embora outros setores
aumentem sua participagcdo no PIB local.

A rigor, o desenvolvimento geral do emprego e a queda do percentual de
participacdo do poder publico na economia local ndo significa dizer que muitas atividades
que se desenvolvem aqui e se desenvolverdo no futuro ndo tenham vinculagcdo direta ou
indireta com a atividade governamental.

Além disso, hd o crescimento da regido central do Brasil com a expansdo da cultura
de grdos e producdo de carne, o0 que certamente se reflete na economia de cidades do
Entorno, como Luzié@nia e Formosa. O aumento das exportacdes de produtos agricolas e o
desenvolvimento de setores industriais ligados a producdo agropecudria poderdo,
cerfamente, elevar a renda da populacdo e as receitas desses municipios.

Os demais municipios poderdo experimentar algum desenvolvimento e aumento da
renda pelo efeito de extravasamento do desenvolvimento que o Distrito Federal poderd
experimentar. Embora esses municipios venham a desenvolver alguma atividade
econdmica estruturando alguns setores por investimentos publicos, como em Aguas Lindas
de Goids e Valparaiso de Goids, a dependéncia do DF ainda serd significativa, o que ndo

poderia ser diferente, uma vez que estdo sob sua drea de influéncia direta.

De maneira geral, todo o conjunto formado pelo DF e Entorno apresentard taxas de
desemprego mais baixas que aquelas experimentadas nos anos anteriores, dado o cendrio
positivo que caracteriza o Cendrio Tendencial 2010/2020.

Para o futuro, dadas as expectativas e as tendéncias colocadas supde-se que o setor
tercidrio governamental ndo deva se expandir 1o vigorosamente como se expandiu Nos
dltimos 8 anos, sobretudo pela necessidade de contencdo dos gastos publicos. No entanto,
o alto poder de consumo da populacdo poderd ter implicacdes na economia local,
estimulando as contratacdes e fazendo setores como a constru¢do civil manter a sua forca,
no DF e nos municipios do Entorno.
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Deve-se mencionar, dado este cendrio, que a fendéncia nos proximos anos € de que
0s projetos do governo poderdo dar resulfado no que tange a implementacdo de novas
dreas de desenvolvimento econdmico e a revitalizacdo de outras, gerando maior nidmero
de empregos nas areas periféricas. A implantacdo dos pdlos multifuncionais também fazem
parte dessas acdes, o que ajudard a consolidar diversos subcentros a partir das estratégias
de dinamizacdo adotadas pelo PDOT (ver item 3.6.5) ao longo dos principais eixos de
estruturacdo urbana.

A expansdo do sistema de transportes publicos, envolvendo o metrd, o Eixo Sul, a
Linha Verde, o VLT e suas articulacdes com o sistema vidrio mais geral do Distrito Federal e
do Entorno (BR 010/020, 040/050, 060, 070, DF 95, EPTG, EPIA, DF 001) melhorard a
acessibilidade das dreas lindeiras a esses sistemas o que ajudard a consolidar dreas com
alguma ocupacdo. Buscar-se-d o aumento de densidades como forma de se otimizar as
facilidades oferecidas pelos modos de transportes oferecidos.

No entanto, a rigidez do planejamento territorial adotado no Distrito Federal dard
pouca margem a mudancas No uso do solo ja consolidados ou dqueles determinados no
Plano Diretor de Ordenamento Territorial e demais instrumentos de controle da ocupag¢do
do solo. Também e a legislacdo ambiental criard restricdes para a ocupacdo de novas
dreas. A tendéncia serd a renovacdo de dreas consolidadas e o aumento da densidade,
especialmente nas subdreas que se caracterizarern como subcentros ao longo dos
principais eixos servidos por fransporte publico.

Dessa forma, as demandas habitacionais serdo atendidas via adensamento de dreas
ja existentes ou a oferta de novas dreas no Entorno, onde ainda hd oferta de solo e uma
legislacdo mais flexivel. Nesse cendrio € importante pontuar as acdes do governo federal no
incentivo & construcdo de moradias destinadas & baixa renda, especiaimente reduzindo
juros, impostos, melhorando a seguranca juridica dos contratos, estendendo prazos e
direcionando recursos da ordem de 34 bilhdes de reais para a construcdo de moradias.

No Distrito Federal, o governo fechou a primeira Parceria PUblico-Privada (PPP)
habitacional no pais, um contrato de RS 914 milhées para construcdo de oito mil unidades
distribuidas em 15 condominios fechados com apartamentos de dois quartos, casas de dois
e trés quartos e areas de lazer no Bairro Mangueiral, destinado a familias com renda de até
12 saldrios minimos. As primeiras unidades deverdo ser entregues até fins de 2010.

Assim, € possivel indicar uma reducdo das ocupacdes informais na cidade, fruto do
aumento da renda da populacdo, a maior oferta de tipologias habitacionais adequadas

para baixa renda em fipos e quantidade, a partir do desenvolvimento do mercado de
crédito imobilidrio para estes segmentos. Também colabora para esta tendéncia a reducdo
do passo do crescimento populacional por conta da reducdo da fecundidade e da
migracdo. Devido ao cendrio positivo no pais os fluxos migratdrios tfenderdo a diminuir em
funcdo da melhoria das condicdes de vida nas dreas de origem de potenciais migrantes.

Quanto & localizacdo das atividades econdmicas (ver mapa com localizacdo
pontual dos principais centros de emprego) sob o ponto de vista da oferfa de empregos
cabe chamar atencdo para o Centro de Brasilia (CBD) que confinuard a ser o centro
primaz do conjunto de dreas do DF e Entorno. No entanto, ndo com a mesma forca, devido
a descentralizacdo da oferfa de empregos. Os sub-centros de Taguatinga, Guard, Gama,
Sobradinho e Ceildndia tenderdo a se consolidar, sobretudo Ceildndia que ja experimenta
um processo de adensamento e também Taguatinga, na sua drea central. Prevé-se ainda
a formacdo de novo centro de emprego na drea do Park Shopping, sobretudo com a
construcdo da rodovidria.

Alguns projetos de iniciativa governamental provavelmente estardo consolidados
como é o caso de Aguas Claras, que até 2020 se caracterizard como uma localidade
urbana de classe média e média alta, onde o METRO terd importancia fundamental.

O Quadro 4 resume o comportamento das varidveis que determinardo a ocupacdo

territorial no Cendrio Tendencial 2010/2020, com as respectivas probabilidades de

ocaorrerem.

Quadro 4 - Varidveis determinantes da ocupacdo territorial no Cendrio Tendencial 2010/2020

Fatores determinantes Prob.
Cendrio econdmico favordvel, com crescimento, expansdo da oferta de 4
empregos, queda dos juros, aliado a politicas de tfransferéncia de renda .

Declinio das taxas de expansdo demogrdfica do DF (faxas de fecundidade e 5
mMigracdo).
Declinio das taxas de expansdo demogrdfica do Entorno (tfaxas de 3

fecundidade e migracdo).
Expansdo da ocupacdo urbana das cidades do Entorno. 3

Expansdo da economia do DF e manutencdo da base econémica no tercidrio:
comeércio e servicos e setor publico.

Aumento da oferta de empregos formais nas Areas periféricas:
Descentralizacdo do emprego pela criacdo de dreas de atividades 4
econdmicas pelo poder publico (ADE, pdlos econdmicos, pdlos multifuncionais,
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enfre outras).

Expansdo da economia do Entorno com base no setor tercidrio (comércio e
servicos e setor publico) e aumento do emprego formal.

Queda nas taxas de desemprego total abaixo de 10%.

Aumento da renda da populacdo, especialmente das classes de renda mais
baixas, pelos aumentos do saldrio minimo e politicas compensatorias.

Manutencdo dos investimentos em infraestrutura urbana.
Manutencdo de investimentos em obras vidrias.

Investimentos publicos na drea habitacional, com oferta de novas dreas para
parcelamento e oferta de lotes urbanizados (baixa renda e classe média)

Investimentos privados na area habitacional, incluindo oferta de lotes
urbanizados em dreas particulares (baixa renda e classe média)

w o~ W D IS

Expansdo de localidades urbanas ja existentes por iniciativa governamental.
Regularizacdo de assentamentos informais e consolidacdo dos seus bairros
Flexibilizacdo da protecdo ao Plano Piloto.

Flexibilizacdo das restricoes ambientais & ocupacdo urbana

Flexibilizacdo da legislacdo de uso e ocupacdo do solo e parcelamento no DF.

Expansdo do sistema de transportes publicos: Metrd, Eixo Sul, Linha Verde, VLT
com as arficulagdes previstas.

Compactacdo da tframa urbana do DF (tendéncia de formacdo de uma
dnica estrutura urbana)

A INN—= = O b

Complementacdo lenta das dreas subutilizadas e de vazios do Plano Piloto.

Formacdo de novas de invasdes (favelas) em dreas publicas e privadas.

WlWw | A~ O

Crescimento de corticos (fundos de lotes).

7.2 CENARIOS DEMOGRAFICOS TENDENCIAIS 2010 E 2020

Para a construcdo do Cendrio Demogrdfico Tendencial, foram consideradas como
referéncia as projecdes populacionais com base na hipdtese média (ver Apéndice A) tanto
para o DF como para 0s municipios goianos.

Assim, consideramos que a evolucdo da populacdo no DF seguird tendéncia ja
observada: queda das taxas de fecundidade, queda das taxas de mortalidade e migracdo
em descenso lenfo. No inicio do periodo, ente 2000 e 2005, o saldo migratdrio € superior ao
observado no quinquénio anterior segundo estimativas do Censo Demogrdafico de 2000.
Mesmo assim, as estimativas populacionais, segundo essa hipdtese, sGo um pouco aquém

daquelas divulgadas pelo IBGE. O acréscimo populacional para o DF segundo essa
hipotese, entre 2000 e 2010, € de 500 mil habitantes; entre 2010 e 2020, esse acréscimo sera
de cerca de 430 mil habitantes. Vale lembrar que a maior parte desse crescimento é
devido ao crescimento vegetativo ou natural.

Os resultados dos censos demogrdaficos de 1991 e 2000 e de recentes pesquisas como
as PNADs evidenciom que o crescimento vegetativo2 & atualmente a principal
componente do crescimento demogrdfico do Distrito Federal. Estima-se também que os
municipios do Enforno Imediato seguirdo tendéncia semelhante, com a reducdo da
importancia da migracdo no seu crescimento.

Nessa perspectiva, os comportamentos das varidveis demogrdficas fecundidade e
mortalidade, muito mais previsiveis que o da migracdo, tém grande relevdncia na
determinacdo da dindmica demogrdfica futura da regido. A queda dos niveis de
fecundidade e de mortalidade, caracteristica da dindmica demogrdfica recente da
populacdo brasileira, deverd imprimir o ritmo de crescimento futuro, assim como, determinar
a sua estrutura etdaria em processo de envelhecimento. Dessa forma, fem-se como hipdteses
que as taxas de crescimento da populacdo do Distrito Federal e dos municipios do Entforno
Imediato entre 2000 e 2020 se reduzirdo.

A distribuicdo do contingente populacional no territério do DF seguiu par@metros
para a construcdo do Cendrio Tendencial com base nas varidveis anteriormente citadas.
Para o periodo 2000-2010, os dados de levantamentos realizados pela SEDUMA/GDF e as
observacdes in loco auxiliaram na avaliacdo do crescimento populacional das diversas
subdreas, sempre tendo como restricdo a populacdo estimada para o ano de referéncia —
2007 ou 2010 - e a sua reparticdo em termos de estratos de renda. Para tanto, as subdreas
foram classificadas segundo 6 estratos de renda, sendo o volume e a taxa de crescimento
da populacdo nesses estratos comparados e avaliaodos quanto a sua viabilidade.

Para 2010-2020,
desenvolvimento econdmico e seus impactos na ocupacdo do espaco urbano do DF. Mais

foram considerados todos os projetos habitacionais e de
uma vez, a alocacdo de contfingente populacional nas subdreas teve como restricdo a
estimativa populacional da projecdo demogrdfica para 2020 e a sua reparticdo em

estratos de renda. As estimativas populacionais para os cendrios tendencial e exploratério

22 Crescimento vegetativo: diferengca enfre o nimero de nascimentos e dbitos. Saldo migratério: diferenca entre
o0 nUmero de imigrantes e emigrantes.
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foram desagregadas nos niveis de grandes dreas e subdreas, de acordo com 0s cendrios
territoriais propostos.

Em 2010, a distribuicdo espacial da populacdo € muito semelhante a de 2007 sem
sofrer grandes alteracdes segundo os cendrios tfendencial ou exploratdrio. Nesse cendrio, as
dreas cenftrais, j@ consolidadas, crescem pouco. A populacdo nessas dreas tem estrutura
etdria envelhecida e taxa de fecundidade muito baixa. As restricdes de ocupacdo dessa
drea determinam o crescimento quase nulo dessa populacdo. Destaca-se o incremento de
dreas novas como o Setor de Clubes Norte, com a construcdo de apart hotéis e do
Noroeste. A ocupacdo do Noroeste a partir de 2014, quando as primeiras obras serdo
entregues, frard um crescimento populacional para a regido.

Sobre esse Ultimo, vale comentar que o contingente populacional proposto para
aquela drea de 40.000 habitantes € incompativel com o crescimento demogrdfico do DF
segundo estratos de renda. Assim, alocou-se nessa drea, em 2020, apenas 15.000
habitantes, o que repercutiu numa taxa de crescimento do estrato de renda mais elevada
muito superior aos demais estratos. A oferta de dreas novas para moradia, destinada &
populacdo de renda mais elevada, parece estar superdimensionada vis-a-vis o crescimento
demogrdfico desse estrato populacional.

Assim € que, de maneira geral, a drea central apresentard o menor ritmo de
crescimento demogrdfico. Dadas as caracteristicas da estrutura da populacdo que reside
atualmente nessa regido, populacdo envelhecida, o seu potencial de crescimento
vegetativo é reduzido.

No cendrio tendencial, observa-se a consolidacdo de dreas periféricas ocupadas
mais recentemente, como Itapod, Sol Nascente, Pér do Sol, objeto de programas de
regularizacdo fundidria, assim como, a ocupacdo de novas Areas na periferia, como Riacho
Fundo Il e Recanto das Emas — quadras 900. Também devem ser observadas as novas areas
de oferta habitacional no Guard (quadras 48 e 58), em Samambaia e na Ceiléndia.

A tendéncia de ocupacdo espraiada do territdrio ainda persiste, mas de forma muito
menos arrojada que no passado. O tecido urbano torna-se mais continuo, tendendo a se
compactar, preenchendo os vazios onde ndo existem restricdes ambientais.

Com relacdo aos vetores de crescimento, o eixo Oeste (no sentido do Guard,
Taguatinga, Samambaia, Ceildndia, Brazldndia, Aguas Lindas de Goids) continuard com o
maior contingente populacional, alcan¢cando aproximadamente 1,6 milhdo de pessoas em
2020. Em segundo lugar, o eixo Sul (sentido do Park Way 2, Gama, Santa Maria, Novo Gama,

Valparaiso de Goids, Cidade Ocidental e Luzi@nia) terd aproximadamente 900 mil pessoas
em 2020. Esses dois eixos, que ja concentram 60% da populacdo de toda a regido — DF mais
municipios goianos considerados - deverdo receber a maior parte do incremento
populacional entre 2010 e 2020.

No eixo Oeste, o mais populoso da regido, o ritmo de crescimento € determinado
pelo crescimento vegetativo das subdreas CeilGndia, Taguatfinga, Samambaia que
deverdo crescer mais lenfamente. A ocupacdo das subdreas Aguas Claras, Amiqueiras,
Vicente Pires e Park Way 1, e a compactacdo e adensamento das subdreas Guarda | e I
explicam os seus mais elevados ritmos de crescimento. A Vila Estrutural j& muito densa, ndo
deverd crescer a ritmos muito elevados. Como a populacdo € muito jovem, seu potencial
de crescimento vegetativo € ainda elevado, o que justifica uma tfaxa de crescimento mais
elevada.

Na drea Sul, as subdreas também apresentam desaceleracdo no seu ritmo de
crescimento. O Gama como a subdrea mais consolidada e com estrutura mais envelhecida
deverd apresentar o menor ritmo de crescimento. Santa Maria, Novo Gama, Valparaiso de
Goids e Cidade Ocidental apresentam ainda potencial de crescimento vegetativo, dadas
as estruturas etdrias ainda jovens, no entanto, a taxas decrescentes.

Entre esse dois eixos, o eixo Sudoeste (senfido NUcleo Bandeirante, Riacho Fundo 1 e
2, Recanto das Emas e Santo Antonio do Descoberto) também deverd crescer, alcancando
cerca de 350 mil habitantes.

As subdreas Recanto das Emas e Santo Anténio do Descoberto que tém potencial de
crescimento vegetativo, dado suas populacdes ainda muito jovens, e dareas disponiveis
para ocupacdo. A subdrea Aguo Quente, em processo de ocupacdo urbana, poderd
apresentar crescimento populacional mais intenso. As taxas de crescimento elevadas
também sdo explicadas pela ocupacdo da subdrea Riacho Fundo Il (ferceira etapa) e a
compactacdo de Riacho Fundo I. J& as subdreas mais consolidadas, como Nucleo
Bandeirante e Candangoldndia, crescerdo em ritmos mais lentos.

O eixo Norte, jd mais consolidado, deverd crescer a taxas menores. Entre 2000 e 2010,
observou-se intenso crescimento, sobretudo na drea dos Condominios de Sobradinho e no
Vale do Amanhecer. NGo se prevé a criacdo de novos nucleos habitacionais, mas o
adensamento e compactacdo daqueles ja existentes. Subdreas como Mestre d’Armas,
Arapoanga, Aprodarmas e Sobradinho Il ainda apresentam potencial de crescimento, visto
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sua populacdo mais jovem. Sobradinho, com estrutura mais envelhecida, deverd crescer
mais lentamente.

O ritmo muito lento de crescimento de Planaltina (GO) entre 2000 e 2007,
evidenciado pela Contagem da Populacdo, também deverd refletir no crescimento
populacional das dreas proximas dentro do DF. Planaltina (DF) e as subdreas proximas
parecem estar em processo de consolidacdo. Para essas subdreas prevé-se crescimento
muito lento entre 2010 e 2020.

J& o eixo Leste, no sentfido de ltapod, Paranod, Sdo Sebastido, apresentou um
crescimento muito répido e intenso entre 2000 e 2007, prevendo-se ainda, um forte
crescimento entre 2010 e 2020, com a ocupac¢do de novas dreas proximas a Sao Sebastido.
Como nova ocupacdo destaca-se a drea do Mangueiral onde as primeiras unidades (420)
deverdo ser entregues em 2010, enquanto as dreas em processo de regularizacdo (Jardim
Boténico e Sdo Bartolomeu) deverdo apresentar crescimento mais elevado, devido a sua
ocupacdo e consolidacdo.

A Figura 15 mostra o grdfico da populacdo estimada segundo os vetores de
crescimento para o Cendrio Tendencial 2000 a 2020.
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Figura 15 — Populacdo estimada segundo vetores de crescimento. Cendrio
Tendencial 2000 a 2020.

Com relagcdo a distGncia & drea central, no Cendrio Tendencial, fica evidente o
padrdo de ocupacdo do territdrio com a imensa maioria dos habitantes residindo em
localidades muito distantes da drea central, que concentra a oferta de empregos formais e
de remuneracdo mais elevada. Nesse cendrio, esse padrdo persiste como mostra a Figura
16.
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Figura 16 — Populacdo estimada segundo distdncia ao centro. Cendrio Tendencial 2000 a
2020.

73 A DISTRIBUICAO DOS EMPREGOS

A recuperacdo da economia depois da crise de fins de 2008, que perdurou até
meados de 2009, implicou no aumento das vagas oferecidas no mercado formal de
frabalho diminuindo as taxas de desemprego. O aumento da renda proporcionado pela
elevacdo do saldrio minimo e pelos aumentos dos saldrios do setor publico, associado a
novas contratagdes, fizeram com que a demanda aguecesse aumentando o consumo das
familias, gerando um ciclo virtuoso de contratacdes nos setores de comércio, servicos e
mesmo na industria.
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No cendrio tendencial 2010/2020, estima-se que a “onda” positiva da economia ird
perdurar, embora com menos intensidade, uma vez que o crescimento inicial se deu sobre
uma base depreciada. Entre 2000 e 2007 o emprego cresceu a taxas de 3,2% ao ano,
enguanto entre 2007 e 2020 a taxa média de crescimento do emprego € de 2,9% ao ano.
No entanto, o crescimento € mais consistente, contemplando além da formalizacdo do
frabalho a criacdo de novos postos de trabalho. Em 2020 o conjunto de dareas urbanas ferd
cerca de 1,5 milhdo de empregos.

Neste cendrio, considera-se que as acdes de revitalizacdo das dreas de
desenvolvimento econdmico (ADE), a implantacdo de novas dreas e pdlos multifuncionais e
os diversos estimulos concedidos pelo governo, conseguem, de alguma forma, gerar
empregos nas areas com maior densidade populacional, reduzindo a dependéncia das

areas periféricas do emprego centralizado.

No entanto, a descentralizacdo do emprego, ndo € suficientemente intensa para
acabar com a primazia da drea central na oferta de trabalho. Isso ndo surpreende por
varios fatores: como drea central, € aquela que oferece o maior alcance de mercado,
fator que é determinado, em grande parte por sua acessibilidade, ou seja, os principais
eixos radicis da estrutura urbana levam ao centro. Mesmo que a maior densidade
populacional nas areas periféricas possa deslocar o centro geométrico para outras dreas, a
maior quantidade e diversidade de atividades nas dreas centrais € determinante para o
desenvolvimento de economias de escala de localizagdo e, principalimente, de

urbanizacdo fatores essenciais para o desenvolvimento de aglomeracoes.

Estima-se que em 2020, com a reducdo do ritmo de crescimento populacional, a
taxa de desemprego total se situe na faixa dos 10%, sendo maior nas dreas periféricas e
abaixo deste limite nas areas cuja populacdo possui nivel de escolaridade mais elevado.

Assim €& que, no centro propriamente dito, a drea de Brasilia, conforme mostra a
Figura 17 apresenta em 2010 37,4% dos empregos oferecidos na regido do DF e Entorno,
proporcdo pouco abaixo da verificada em 2007, passando para 34,9% em 2020, reflefindo
um crescimento proporcional maior do emprego nas dreas periféricas. Considerando o
Centro Expandido, a propor¢cdo da concentracdo de empregos cai de 46,7% em 2010 para
43,6% em 2020.

No entanto, apesar da drea central apresentar a maior concentracdo de empregos,
entre 2007 e 2020 o acréscimo é de 35%, abaixo do crescimento apresentado pelo Distrito
Federal e dreas do Entorno como um todo, que apresentou um acréscimo de 45%,

chegando em 2020 com 1,5 milhdo de empregos. Empreendimentos localizados nas areas
centrais como o Parque Digital e outros implantados para viabilizar a Copa do Mundo de
2014 serdo responsdveis, em grande parte por esse aumento.

Em termos absolutos, as dreas do eixo Oeste poderdo apresentar o maior
crescimento do nidmero de empregos, cerca de 184 mil postos de trabalho, ou 53% a mais
do que em 2007. Nesse eixo, Ceildndia deverd ser o subcentro mais forte, suplantando
Taguatinga que até 2010 era o cenfro mais desenvolvido. Tal processo € em grande parte
sustentado pela maior populacdo de Ceildndia que forma um grande centro consumidor,
fazendo com que as dreas de comeércio e servicos se desenvolvam. Além disso, as areas
industriais (Setor de Materiais de Construcdo, Setor de Industrias, ADE Centro-Norte), o
Centro Administrativo, o campus da UnB, e os adensamentos previstos ao longo dos eixos
vidrios urbanos e da linha do metrdé também contribuem significativamente para esse
crescimento.

Taguatinga fica em terceiro lugar na concentracdo de empregos, depois de
Ceilandia, seguida pelo SIA. As dreas do Vicente Pires contiguas & EPTG e & DF 095, fambém
poderdo comparecer com significativa participacdo na oferta de empregos.

As Areas Centrais (expandido) e as dreas do eixo Oeste concentrardo quase 79% do
emprego total do sistema. O eixo Sudoeste, mesmo contando com a proximidade de areas
pertencentes ao eixo Oeste, participardo com apenas 4,3% do total dos empregos em 2020,
embora entre 2007 e 2020 tenha apresentado um crescimento de mais de 57%. Sdo
destaques nesse eixo o Nacleo Bandeirante, muito em funcdo das Areas de

Desenvolvimento Econdmico I& existentes, e o Recanto das Emas.
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Figura 17 - Distribuicdo dos empregos totais estimados para o conjunto urbano do Distrito Federal e municipios do Entorno — Cendrio Tendencial 2010/2020

Localidade/Area Eixo Participacdo % 2010 Participacdo % 2020
Brasilia Centro (CBD) 37.4% 34.9% .
Ceiléndia Oeste 7.0% 9.0% Brasilia | !
Taguatinga Oeste 8.5% 6.9% Taguatinga
SIA Oeste 3.8% 3.6% Ceilandia
Sudoeste/Octogonal Centro Expandido 3.4% 3.2% Gusa':;
Guard Osste 3.4% 3,1% Sudoeste/Octogonal
Vicente Pires Oeste 24% 2.8% Gama
Samambaia Oeste 2.5% 2.8% Lago Sul 1
Lago Sul 1 Centro Expandido 2,7% 2,7% Samambaia
Gama Sul 2.8% 2.6% Vicente Pires
Aguas Claras Oeste 1,8% 2,3% Sobradinho
Sobradinho Norte 2.2% 2.2% SOF Sul/Park Sul
Planaltina Norte 1.8% 1.8% ~ Planaltina
SOF Sul/Park Sul Oeste 1.9% 1.8% Aguas Claras
Luziéinia (GO) sul 1.5% 1.6% ~ Lusiania (GO)
Nucleo Bandeirante Sudoeste 1,4% 1.3% Nicleo Bandeirante
Recantfo das Emas Sudoeste 1,0% 1,3% For':f;"(‘;:;
Formosa (GO) Norte 1.0% 1.2% Recanto das Emas
Lago Norte Centro Expandido 1.1% 1.1% Sobradinho Il
Santa Maria Sul 0.8% 1.0% Brazlandia
Sobradinho |l Norte 0.9% 1.0% Cruzeiro
Paranod Leste 0,7% 0.8% Valparaiso (GO)
Valparaiso de Goids (GO) Sul 0.8% 0.8% Santa Maria
Park Way 2 Sul 0,7% 0.8% SOF Norte/SAAN
Brazléndia Oeste 0.9% 0,8% Park Way 2
Cruzeiro Centro Expandido 0.9% 0.7% Paranoa
Arniqueiras Oeste 0,6% 0.7% ) Arniqueiras - 20207
Aguas Lindas de Goids (GO) Oeste 0,6% 0.7% Aguas L das (G9) @ Empregos
SOF Norte/SAAN Centro Expandido 0.7% 0.6% Car:::n:oI::di: O Empregos 2010 T
Riacho Fundo Sudoeste 0.6% 0.6% ;
Planalfina (GO) Norte 0.5% 0.5% e s
Sé&o Sebastido Leste 0.4% 0.5% Novo Gama (GO)
SCIA/Estrutural Qeste 0.3% 0.5% Sto. Anténio do Descoberto (GO)
Lago Sul 2 Centro Expandido 0.5% 0.5% S3o Sebastido
Candangoldndia Sudoeste 0.5% 0.5% SCIA/Estrutural
Novo Gama (GO) Sul 0.4% 0.4% Cidade Ocidental (GO)
Jardim Boténico Leste 0.2% 0.4% Jardim Botanico
Sto. Anténio do Descoberto (GO) Sudoeste 0.4% 0.3% Park Way 1/Bernardo Saydo
Cidade Ocidental (GO) sul 0.3% 0.3% Varjdo/Mansbes Lago Norte
Riacho Fundo || Sudoeste 0.2% 0.3% rororomn e !
Park Way 1 /Bernardo Sayéo Oeste 0.2% 0.3% Taquari
Varjdo/Mansdes Lago Norte Leste 0.2% 0.3% Jardim ABC (GO)
Torord/Resid. Mbnaco Leste 0.0% 0.1% ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
Taquari Leste 0.0% 0.1% 00% 50% 10,0% 150% 20,0% 250% 30,0% 350% 40,0%
Jardim ABC (GO) Leste 0,0% 0.0%
Fonte: Estimativa dos autores
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O eixo Sul parficipard em 2020 com cerca de 7,6% dos empregos do sistema DF e
Entorno, com destaque para o Gama, que se constitui no subcentro mais forte nessa regido.
No DF Santa Maria também se destaca, por meio das dreas do Pdlo JK, ADE Santa Maria e
novos empreendimentos no Setor Meireles e outras dreas. No entanto, Santa Maria ja se
iguala em peso a Valparaiso de Goids que se constitui em forte pdlo de comércio, servicos
e algumas industrias.

Luzidnia se mostra como o segundo pdlo de oferta de empregos depois do Gama, j&
exercendo uma forca de afracdo da populacdo do seu entorno imediato, incluindo dreas
do Distrito Federal. Essa regido, apresentard um alto grau de continuidade do tecido urbano
e uma grande diversidade da base produtiva, com setores de comércio, servigos, industrias,
armazenagem, comércio atacadista relativamente desenvolvidos, o que, em Ultfima
inst@ncia, tenderd a atrair fluxos de trabalhadores de diversas localidades.

O eixo Leste também apresentard um crescimento relativo dos empregos
significativo, cerca de 85%, o mais elevado dos eixos de crescimento aqui definidos. No
entanto a participacdo dessas areas serd pequena, no emprego total, por volta de 2,3%. O
crescimento do emprego nas dreas que se distribuem nesse eixo se dd mais por conta do
comeércio e prestacdo de servicos ao longo da DF 001 e, principalmente, dos empregos
domésticos em funcdo das dreas dos loteamentos irregulares que serdo regularizados e,
assim, adensados. Estas dreas apresentam populacdo de alto poder aquisitivo que, por sua
vez, estimulard o comércio de atendimento local, uma vez que ndo sdo previstas dreas
industriais ou podlos de negdcios de grande porte.

O Paranod é a drea, no entanto, com maior participacdo na oferta de empregos
com 0,8% em 2020, o que pode ser justificado pela implantacdo de dreas de
desenvolvimento econdmico e o comércio e prestacdo de servicos que se misturam as suas
dreas residenciais.

Finalimente, o eixo Norte apresenta um crescimento relativo de 51% entre 2007 e 2020,
também acima da média do sistema formado pelo DF e municipios do Entorno. As dreas do
eixo Norte, do DF e do Entorno, comparecem com 6,9% da oferta de emprego de todo o
sistema, estando acima das dreas dos eixos Sudoeste e Leste.

Os investimentos previstos nas dreas localizadas nesse eixo, como setores de
desenvolvimento econdmico em Sobradinho e Planaltina (pdlo de agronegdocio),
consolidaréo a alta centralidade dessas dreas. Essas dreas fambém contam com o

desenvolvimento do comércio e prestacdo de servicos, fambém em funcdo da presenca
de consumidores de poder aquisitivo elevado nas areas dos condominios regularizados.

As dreas do Entorno exercem pouca forca na oferfa de emprego, se colocando
abaixo das duas anteriores. Planaltina/GOainda permanece como uma drea de oferta de
forca de trabalho para o DF e um comércio de varejo de pouca especializacdo. N&o se
vislumbram investimentos mais significativos em atividades produtivas nesta cidade. Por
outro lado, Formosa poderd estabelecer alguns vinculos com as dreas de agronegdcios de
Planaltina (DF), embora Planaltina apresente os setores econdmicos fercidrios urbanos
como 0s mais fortes.

De modo geral, a caracteristica principal da distribuicdo de empregos no cendrio
tendencial € a descentralizacdo do tfrabalho, o que condiz com a consolidacdo gradativa
do conjunto de dreas urbanas do Distrito Federal e dos municipios do Entorno na formacdo
de uma drea metropolitana de fato, especialmente na direcdo dos eixos Sul (BR 040/050),
Sudoeste (BR 060), Oeste (BR 060/070) e suas articulacdes com a DF 001, DF 095 e EPTG.

74 A DISTRIBUICAO SEGUNDO OS ESTRATOS DE RENDA

Como argumentado na descricdo do Cendrio Base 2007, a rigidez da estfrutura
urbana ndo permite mudancas muito aceleradas do perfil socioecondmico das dreas da
cidade. Areas mais antigas que passam por processos de decadéncia e sdo alvo de acdes
de renovacdo ou revitalizacdo urbanas, podem ganhar uma sobrevida, no entanto, fanto o
processo de decadéncia quanto a recuperacdo de dreas deprimidas sG0 processos que
acontecem ao longo de vArios anos.

O que se percebe pelo Mapa 20 e pelo Mapa 24 € que o padrdo de localizacdo das
dreas da populacdo de renda muito baixa e muito alta permanecem inalterados. Mesmo
havendo uma melhoria na renda das familias nas camadas mais pobres da populacdo, na
escala comparativa da cidade o padréo de distribuicdo sécio espacial é praticamente o
mesmo, em especial nos estratos exiremos, isto €, de renda muito baixa e de renda muito
alta. No entanto, na evolu¢cdo do quadro entre 2007 e 2020 aparecem algumas alteragoes.

Em primeiro lugar, percebe-se que a tendéncia € de haver uma maior concentracdo
das classes de maior renda em direcdo ao centro. Em alguns casos isso € resultado da
implementacdo de novos setores como o Noroeste que em 2020 j& contard com uma
populacdo de 15.000 habitantes, segundo as projecoes demogrdaficas, ou mesmo o Joquei
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Clube. Em outros casos a mudanca do perfil socioecondmico dos moradores de dreas
proximas ao centro ou mais centrais como Vila Planalto, Vila Telebrasilia e Torto se dard em
virtude da valorizacdo dessas areas.

Por outro lado, as dreas de assentamentos ou loteamentos informais, de classe média
ou de baixa renda, mais adjacentes s dreas centrais que tiveram sua situacdo fundidria
resolvida, tfambém experimentardo um aumento da renda. Isso pode ser atribuido tanto &
valorizacdo dos imdveis que enseja um processo de gentrificacdo, quanto & prdpria
melhoria das condicdes de trabalho e renda da populacdo mais pobre e de classe média
baixa.

Sdo exemplos desse processo a Estrutural, Varjdo, Arniqueiras, Vicente Pires (Eixo
Oeste), as areas dos condominios do Jardim Boténico, SGo Bartolomeu (Eixo Leste) e os
condominios situados no eixo Norte, na regido de Sobradinho.

Outras dreas de regularizacdo mais distantes poderdo experimentar também uma
mudang¢a para estratos de renda mais altos, de muito baixa para baixa renda, como o Sol
Nascente/Por-do-Sol no eixo Oeste e Arapoangas, Aprodarmas no Eixo Norte. Como efeito,
a populacdo de renda muito baixa poderd ser empurrada para fora do Distrito Federal, nos
municipios adjacentes mais pobres, como Novo Gama, Santo Antdnio do Descoberto e
Jardim ABC.

Isso se explica pelo fato de que, mesmo havendo uma melhora da renda da
populacdo os precos dos imoveis também se elevam, em virtude da disponibilidade de
crédito, de uma demanda com poder aquisiivo e a gradativa escassez de dreas
disponiveis para urbanizacdo no Distrito Federal. A elevacdo dos precos dos imdveis pode
anular os ganhos de renda que poderiam facilitar o acesso das camadas mais pobres ao
mercado habitacional formal.

Outros municipios, como Luzi@nia, Cidade Ocidental (Eixo Sul), Aguas Lindas de Goids
(Eixo Oeste) e Formosa e Planaltina/GO (Eixo Norte), também poderdo ter uma elevacdo
da renda, em virtude do aumento da oferta de trabalho nessas areas.

A influéncia da vizihhan¢a e dos atributos de novas dreas também poderdo elevar a
renda em algumas localidades mais distantes, como a implementacdo de loteamentos de
alto luxo no Eixo Leste, ao longo da DF-140. Esses loteamentos poderdo promover uma
mudanc¢a na identidade e na percepcdo da populacdo sobre essa regido, elevando o
valor dos imdéveis e provocando um aumento da renda na regido, seja estimulando a

consolidacdo de subdreas como o Torord e Residencial MGnaco como dreas de alta renda,
seja pela troca de familias de renda média por alta renda.

Areas intermedidrias que serdo objeto de adensamento por meio de novos projetos,
como as Quadras 48 e 58 e o Centro Metropolitano no Guard, ou de aumento do potencial
construtivo, como na Ceiléndia, localizados no Eixo Oeste, também poderdo experimentar
um aumento do estrato de renda padrdo. Isso pelo efeito do aumento da renda do
frabalho, como nas dreas que se desenvolverdo como subcentros (Ceildndia) ou pela
mobilidade de frabalhadores que passam a ganhar mais e se fixam nas dreas bem
localizadas de novos empreendimentos.

De qualquer forma, é sinftomdtica do padrdo de estruturacdo sécio-espacial da
cidade a tendéncia de centralizagcdo das camadas de maior poder aquisitivo, enquanto a
periferizacdo das classes de menor renda dd o verdadeiro tom da dualidade do modelo de
urbanizacdo do qual o Distrito Federal ndo foge, apesar da tendéncia de mudanc¢ca de
perfil de renda nas ocupacdes da DF-140

Os mapas e tabelas a seguir mostram a evolucdo do padrdo de ocupacdo do
territério do Distrito Federal e entorno ao longo do Cendrio Tendencial 2010 e 2020.
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Tabela 10 - Cendrio Tendencial 2010 - Populacdo, densidades, estrato de renda, empregos totais e taxa de crescimento anual (Base 2007) por subdreas

Area (ha)

Regido Administrativa ou

Municipio
RAI - Brasilia
RAI - Brasilia
RAI - Brasilia
RAI - Brasilia
RAI - Brasilia
RAI - Brasilia
RAI - Brasilia
RAI - Brasilia
RA XXI - SIA
RA XXI - SIA
RAI - Brasilia
RA XI - Cruzeiro

RA XXII - Sudoeste/Octogonal

RA Il - Taguatinga

RA Il - Taguatinga

RA Il - Taguatinga

RA Il - Taguatinga

RA XX - Aguas Claras
RA XX - Aguas Claras
RA XX - Aguas Claras
RA Il - Taguatinga

RA IV - Brazldndia

RA IV - Brazldndia

RA IV - Brazl&ndia

RA IX - Ceil&ndia

RA IX - Ceil&ndia

RA IX - Ceil&ndia

RA IX - Ceil&ndia

RA IX - Ceil&ndia

RA IX - Ceil&ndia

RA 'V - Sobradinho

RA XXVI - Sobradinho |l
RA XXVI - Sobradinho ||
RA 'V - Sobradinho

RA XXVI - Sobradinho I
RA XXVI - Sobradinho ||
RA XXVI - Sobradinho ||
RA XXVI - Sobradinho ||
RA XXVI - Sobradinho I
RA 'V - Sobradinho

RA XXVI - Sobradinho |l
RA XXVII - [tapod

RA VI - Planaltina

Nome Subdrea

CBD

Asa Sul

Asa Norte

Vila Telebrasilia
UnB

Vila Planalto
SCEN

Pedaco do Torto
Setor de Oficinas Norte
SAAN

Setor Militar
Cruzeiro
Octogonal/Sudoeste
Taguatinga |
Taguatinga |l
Primavera

Areal

ADE Aguas Claras
Arnigueiras
Aguas Claras
Vicente Pires
Brazl&ndia
Expansdo Vila SGo José
Alexandre Gusmao
Privé CeiléGndia
Perimetral Norte
Sol Nascente
Pér-do-Sol

ADE Centro-Norte
CeilGndia

Nova Colina
Contagem
Grande Colorado
Sobradinho

Boa Vista
Sobradinho |l
Lago Oeste

Setor de Mansoes
Fercal + Rural
Alto da Boa Vista
Regido dos Lagos
Indaid

Planaltina

Eixo

Centro
Centro
Centro
Centro
Centro
Centro
Centro
Centro
Centro
Centro
Centro
Centro
Centro
Oeste
Oeste
Oeste
Oeste
Oeste
Oeste
Oeste
Oeste
Oeste
Oeste
Oeste
Oeste
Oeste
Oeste
Oeste
Oeste
Oeste
Norte
Norte
Norte
Norte
Norte
Norte
Norte
Norte
Norte
Norte
Norte
Leste
Norte

9259
1.162,2
1.097.9

22,1
2435
774
156.8
3424
78,8

123.7

321.8

2764

548.5
1.387.7
1.064.0

2580

311.9

119.2
1.084.5

678.7
23127

5222

170.1

66.8
56,0

2322

843 .4

1223

59.5
2.539.7

2416

4458

4980
1.199.8

596.3

2989
3.6704

4030

2844

2516

975.7
1.102.1

988, 1

Populacdo

1.972
85.267
96.587

1.537

1.459

6.240

715
2.967
889
592

3.799
33.095
43.513
94.013

104.604

3.820

10.227

544
30.699
89.878
44.348
33.282
13.601

3.571

5.907

8.348
50.284

7.478

1.141

328.922
6.080
13.329
10.339
52.028

6.822
23.128

3.727

15.183
6.673
263
1.765
11.416
79.542

Densidade
(hab/ha)

2.1
734
88,0
69,5
6,0
80,7
4.6
8.7
11.3
4.8
11,8
119.8
79.3
67,7
98.3
14,8
32,8
4.6
28,3
1324
19,2
63,7
79.9
53,5
106,56
36,0
59.6
61,1
19,2
129.5
25,2
299
20,8
434
114
77 4
1,0
37,7
23,5
10
1.8
10.4
80,5

Estrato
Renda
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Empregos
totais

129.530
133.997
73.803
4,268
6.629
1.061
1.577
2432
3.624
4.141
11.945
9.578
37.605
58.076
23.160
2.668
10.956
3.243
3.455
20.108
25.383
8.089
1.335
273
988
423
2.332
1.526
1.120
68.385
598
1.845
1.248
24.009
805
1.702
612
2.327
365
40

911
361
156.156

Crescimento
Populacdo

0.2%
0.0%
0.3%
0.0%
0.2%
1.0%
9.7%
0.4%
1.5%
1.5%
0.1%
0.4%
1.1%
0.2%
0.2%
0.6%
1.8%
6.6%
5,4%
8.0%
5,9%
1,.0%
4,5%
0.0%
0.0%
180,1%
1.1%
2.2%
15,0%
1.1%
0.8%
1,.0%
0.9%
0.5%
0.9%
0.5%
1.8%
0.4%
0.2%
20,0%
2.0%
8.2%
0.7%
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44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88

Regido Administrativa ou
Municipio
RA VI - Planaltina
RA VI - Planaltina
RA VI - Planaltina
RA VI - Planaltina
RA VI - Planaltina
RA VIl - Paranod
RA VIl - Paranod
RA VIl - Paranod
RA VIl - Paranod
RA XXVII - ltapod
RA XXVIII - Jardim Botdnico
RA XXVIII - Jardim Botdnico
RA XXVIII - Jardim Botdnico
RA XXVIII - Jardim Botanico
RA XIV - Séo Sebastdo
RA XIV - Séo Sebastido
RA XllIl - Santa Maria
RA XIII - Santa Maria
RA XIII - Santa Maria
RA XIII - Santa Maria
RA XllIl - Santa Maria
RA XV - Recanto das Emas
RA XV - Recanto das Emas
RA XV - Recanto das Emas
RA Xl - Samambaia
RA XXI - Riacho Fundo Il
RA XXI - Riacho Fundo Il
RA XVII - Riacho Fundo
RA XXIV - Park Way
RA XXIV - Park Way
RA VIII - NUcleo Bandeirante
RA VIII - NUcleo Bandeirante
RA XIX - Candangoldndia
RA XVI - Lago Sul
RA XVI - Lago Sul
RA XVI - Lago Sul
RA XVIII - Lago Norte
RA XXIII - Varjéo
RA XVIII - Lago Norte
RA XVIII - Lago Norte
RA XVIII - Lago Norte
RA Il - Gama
RA Il - Gama
RA XXV - SCIA/Estrutural
RA XXV - SCIA/Estrutural

Nome Subdrea

Mestre D'Armas
Arapoanga
Aprodarmas
Vale do Amanhecer
Rajadinha

Café Sem Troco
Las Vegas

La Font
Paranod

[fapod

Altiplano Leste
Sdo Bartolomeu
Jardim Botdnico
Estrada do Sol
Sdo Sebastido

Privé Residencial M&naco

Torord

Ribeir&o

Céu Azul

Santa Maria

ADE - Santa Maria

Rec. das Emas - Qds 900
Recanto das Emas
Agua Quente
Samambaia

CAUB | - R. Fundo 3a Et.
Riacho Fundo Il 22 Etapa
Riacho Fundo |

Park Way |

Park Way |l

Bernardo Saydo

Nucleo Bandeirante
Candangoldndia

Lago Sul |

Lago Sul 2

Dom Bosco

CA - Lago Norte

Varjdo

Lago Norte

Mansdes do Lago Norte
Taqguari - 1° Efapa TR 1
Gama

Ponte de Terra
SCIA/Cid. do Automove
Vila Estrutural

Eixo

Norte
Norte
Norte
Norte
Norte
Leste
Leste
Leste
Leste
Leste
Leste
Leste
Leste
Leste
Leste
Leste
Leste
Sul
Sul
Sul
Sul
Sudoeste
Sudoeste
Sudoeste
Oeste
Sudoeste
Sudoeste
Sudoeste
Oeste
Sul
Oeste
Sudoeste
Sudoeste
Centro
Centro
Centro
Centro
Leste
Centro
Leste
Leste
Sul
Sul
Oeste
Oeste

Area (ha)

1.255.8
7214
3545
160.9
164
796.6
2792
52,0
2689
4169
2127
6757
865.0
1.584.0
71568
7454
1.236.,1
183.6
59.9
1.317.5
67.9

57.8

1.029.0
578.9

2.601,7
5270
5299
341,1

1.135.8

4.960.,8
338.7
2920
130.8

23190

1.725,3
4644

96.2

65.3

1.427 .9

1.042,9
3520

1.657.0
686.6
169.6
1745

Populacdo

29.239
28.471
3.395
22.864
880
3.128
0

800
45.822
49.167
497
6.282
12.474
3.147
82.815
958
1.990
7.268
466
104.439
333
960
104.104
6.991
185.144
3.028
36.310
32.563
4.499
11.211
2.785
21.312
15.814
16.758
10.199
1.695
1.050
6.713
20.408
3.945
1.032
132.592
4.425
195
28.719

Densidade
(hab/ha)

233
39.5
9.6
142,1
53,7
3.9
0.0
15,4
170,4
117.9
2.3
9.3
14,4
2,0
115,7
1.3
1,6
39,6
7.8
79.3
4.9
16,6
101,2
12,1
71.2
5,7
68,5
95,5
40
2.3
8.2
73,0
120,9
7.2
59
3.6
10,9
102,7
14,3
3.8
29
80,0
64
1,2
164.,6

Estrato
Renda
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Empregos
totais

2.699
1.499
223
652
125
97
5
28
5.777
1.263
85
117
2.025
475
3.177
276
148
365
100
7.404
370
400
10.287
65
156.906
215
1.827
6.145
1.674
7.710
984
15.934
3.817
22.072
4.766
676
2.585
1.312
9.649
962
300
30.497
155
1.690
2.159

Crescimento

Populacdo
1.0%
0.4%
4,5%
0.9%

15,0%
1,9%
100,0%
0.8%
1.4%
12,7%
6.4%
0.5%
10.4%
3.4%
10.6%
9.5%
1.3%
10,.0%
2,1%
10.0%
40,0%
1.0%
9.5%
1.3%
4,8%
5.2%
1.0%
0,7%
0.4%
2,1%
0.3%
0.3%
0.0%
0.0%
0.6%
6.5%
2,.8%
0.6%
4,7%
48,5%
0.6%
10.7%
25,0%
0.2%

adlLTRan

TCBR

145



PI2TU)

Regido Administrativa ou 2 . < - Densidade Estrato Empregos Crescimento
b J Municipio e SUENEE 6 e (i) FepUlEReD (hab/ha) Renda tstqig Populacdo
89 RAXXI-SIA SINF/STRC Oeste 267.6 172 0.6 3 788 0.4%
90 RAX-Guard Guard | Oeste 357,1 41.666 116,7 4 16.718 0.1%
91 RAX-Guard Guarda ll Oeste 5229 52.886 101,1 4 16.599 0.3%
92 RAX-Guard Pélo de Modas Oeste 32,7 552 16,9 3 1.168 -0,1%
93 RAXXI-SIA SOF Sul Oeste 41,7 966 23,2 2 15.096 2.7%
94  RAXXI-SIA SIA Oeste 3945 639 1,6 3 37.908 0.2%
ENTORNO
95 Formosa Formosa Norte 3.250,0 92.283 28,4 2 11.165 1,8%
96  Planaltina de Goids Planaltina de Goids Norte 23150 90.095 38,9 1 5,735 1,6%
97  Aguas Lindas de Goids Aguas Lindas de Goids Oeste 5.900.8 1565.253 26,3 1 6.540 2.8%
98  Sto. Antdnio do Descoberto Sto. Ant. do Descoberto Sudoeste 1.561.4 65.594 42,0 1 3.969 2.1%
99  Novo Gama Novo Gama Sul 3.206.2 95.516 29,8 1 4,191 2.1%
100  Valparaiso de Goids Valparaiso de Goids Sul 3.459,0 132.430 38.3 2 9.085 2,5%
101 LuziGnia Luzi@nia Sul 9.7114 199.487 20,5 3 17.036 3.2%
102 Cidade Ocidental Cidade Ocidental Sul 1.899.,3 49.628 26,1 1 2.858 2.3%
103 Cidade Ocidental Jardim ABC Leste 581,3 6.919 11,9 1 165 7,7%
104 RA - Brasilia Noroeste Centro 2480 0 0.0 0 0 -
105 RAXIV - S&o Sebastido Mangueiral Leste 436,6 0 00 0 -
106 RAIIl - Taguatinga Cana do Reino Oeste 255,1 0 00 0 500 -
107 RAX-Guard Park Sul (futuro) Oeste 24,0 0 0.0 0 6.300 -
108 RA XIIl - Santa Maria Setor Meireles Sul 196.3 0 0.0 0 22 -
109 RA X -Guard Guard - Quadras 48 e 58 Oeste 98,3 0 0.0 0 0 -
110  RAXIl - Sammambaia ADE Oeste Samambaia Oeste 565.,8 4.000 7.1 1 12.397 -
111 RAXIV - SGo Sebastido Bairro Nacional Leste 1459 0 0.0 0 0 -
112 RAXVIII - Lago Norte Taquari Et.1TR 2/3 e Et.2 Leste 529.4 0 00 0 0 -
113 RAX-Guard Joqguei Clube Oeste 213.6 0 00 0 918 -
114  RA XVIIl - Lago Norte Taquari - 2a Etapa Leste 1.140,2 0 0.0 0 0 -
115 RAX-Guard Centro Metrop. do Guard Oeste 136.4 0 0.0 0 3.936 -
116  RA VIl - Paranod Expansdo Paranod Leste 6971 1.200 17 2 79 -
117 RA VIl - NUcleo Bandeirante Catetinho Sul 686,3 0 0.0 0 0 -
TOTAL (DF) 2.498.558 35,8 983.565 1,7%
TOTAL (Entorno) 887.207 27,8 60.734 2,5%
TOTAL (DF e Entorno) 3.385.764 33,3 1.044.299 1,9%
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5-UnB

6 - Vila Planalto
7-SCEN

8 - Torto

9 - SOF Norte

10 - SAAN

11 - Setor Millitar

12 - Cruzeiro

13 - Sudoeste/Octogonal
14 - Taguatinga 1

15 - Taguatinga 2

16 - Primavera

17 - Areal

18 - ADE - Aguas Claras
19 - Arniqueiras

20 - Aguas Claras

21 - Vicente Pires

22 - Brazlandia

67 - Agua Quente

68 - Samambaia

69 - CAUB I/Riacho Fundo Il - 3* Etapa
70 - Riacho Fundo Il { 2 etapa )
71 - Riacho Fundo |

72 - Park Way 1

73 - Park Way 2

74 - Bernardo Sayao

75 - Niicleo Bandeirante

76 - Candangolandia

77 -Lago Sul 1

78 -Lago Sul 2

79 -Dom Bosco

80 - Centro de Atividades - Lago Nort
81 - Varjao

82 -Lago Norte

83 - Mansoes do Lago Norte

84 - Taquari 1% Etapa-TR 1

85 - Gama

86 - Ponte de Terra

87 - SCIA - Cidade do Automével
88 - Estrutural

23 - Expansao da Vila Sao José 89 - SIN/SSTRC

24 - Alexandre Gusmao
25 - Privé Ceilandia

26 - Perimetral Norte
27 - Sol Nascente

28 - Por do Sol

29 - ADE - Centro Norte
30 - Ceilandia

31 - Nova Colina

32 - Contagem

33 - Grande Colorado
34 - Sobradinho

35 - Boa Vista

36 - Sobradinho Il

37 -Lago Oeste

38 - Setor de Mansoes
39 -Fercal

40 - Alto da Boa Vista
41 - Regiao dos Lagos
42 - Indaia

43 - Planaltina

44 - Mestre D'armas
45 - Arapoanga

46 - Aprodarmas

47 - Vale do Amanhecer
48 - Rajadinha

49 - Café sem Troco
50 - Las Vegas

51 -La Font

52 - Paranoa

530 - tapoa

54 - Altiplano Leste

55 - Sao Bartolomeu
56 - Jardim Botanico
57 - Estrada do Sol

58 - Sao Sebastido

59 - Privé Residencial Ménaco

60 - Torord

61 - Ribeirao

62 - Céu Azul

63 - Santa Maria

64 - ADE - Santa Maria

90 - Guara |

91 - Guara ll

92 - Polo de Modas

93 - SOF Sul

94 -SIA

95 - Formosa - GO

96 - Planaltina - GO

97 - Aguas Lindas - GO

98 - Santo Antonio do Descoberto - GO
99 - Novo Gama - GO

100 - Valparaiso - GO

101 - Luziania - GO

102 - Cidade Ocidental - GO
103 - Jardim ABC - GO

CENARIOS FUTUROS 2010 e 2020
104 - Noroeste

105 - Mangueiral

106 - Cana do Reino

107 - Park Sul

108 - Setor Meireles

109 - Guara - Quardras 48 e 58
110 - ADE Oeste de Samambaia
111 - Bairro Nacional

112 - Taquari 1? Etapa - TR 2

113 - Joquei Club

114 - Taquari 2* Etapa

115 - Centro Metropolitano - Guara
116 - Expansao Paranoa

117 - Catetinho

65 - Recanto das Emas - Quadras 900

66 - Recanto das Emas

Mapa 18 — Cendrio- Tendencial 2010 - Subdreas residenciais por populacdo.
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20 - Aguas Claras

21 - Viicente Pires

22 - Brazlandia
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24 - Alexandre Gusmao
25 - Privé Ceilandia
26 - Perimetral Norte
27 - Sol Nascente

28 - Por do Sol

29 - ADE - Centro Norte
30 - Ceilandia

31 - Nova Colina

32 - Contagem

33 - Grande Colorado
34 - Sobradinho

35 - Boa Vista

36 - Sobradinho Il

37 -Lago Oeste

38 - Setor de Mansoes
39 - Fercal

40 - Alto da Boa Vista
41 -Regiao dos Lagos
42 - Indaia

43 - Planaltina

44 - Mestre D'armas
45 - Arapoanga

46 - Aprodarmas

47 - Vale do Amanhecer
48 - Rajadinha

49 - Café sem Troco
50 - Las Vegas

51 -LaFont

52 - Paranoa

530 - tapoa

54 - Altiplano Leste
55 - Sao Bartolomeu
56 - Jardim Botanico
57 - Estrada do Sol

58 - Sao Sebastiao

59 - Privé Residencial Ménaco

60 - Tororo

61 - Ribeirao

62 - Céu Azul

63 - Santa Maria

64 - ADE - Santa Maria

67 - Agua Quente

68 - Samambaia

69 - CAUB I/Riacho Fundo Il - 3% Etapa
70 - Riacho Fundo Il { 2* etapa )
71 - Riacho Fundo |

72 - Park Way 1

73 -Park Way 2

74 - Bernardo Sayao

75 - Nicleo Bandeirante

76 - Candangolandia

77 -Lago Sul1

78 -Lago Sul 2

79 -Dom Bosco

80 - Centro de Atividades - Lago Nort
81 - Varjao

82 -Lago Norte

83 - Mansoes do Lago Norte

84 - Taquari 1* Etapa - TR 1

85 - Gama

86 - Ponte de Terra

87 - SCIA - Cidade do Automével
88 - Estrutural

89 - SIN/STRC

90 - Guara |

91 -Guara ll

92 - Polo de Modas

93 - SOF sul

94 - SIA

95 - Formosa - GO

96 - Planaltina - GO

97 - Aguas Lindas - GO

98 - Santo Antonio do Descoberto - GO
99 - Nove Gama - GO

100 - Valparaiso - GO

101 - Luziania - GO

102 - Cidade Ocidental - GO

103 - Jardim ABC - GO

CENARIOS FUTUROS 2010 e 2020
104 - Noroeste

105 - Mangueiral

106 - Cana do Reino

107 - Park Sul

108 - Setor Meireles

109 - Guara - Quardras 48 e 58
110 - ADE Oeste de Samambaia
111 - Bairro Nacional

112 - Taquari 1* Etapa-TR 2

113 - Joquei Club

114 - Taquari 2° Etapa

115 - Centro Metropolitano - Guara
116 - Expansao Paranoa

117 - Catetinho

65 - Recanto das Emas - Quadras 900

66 - Recanto das Emas

Mapa 19 - Cendrio- Tendencial 2010 - Subdreas residenciais por densidade.
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9 - SOF Norte

10 - SAAN

11 - Setor Millitar

12 - Cruzeiro

13 - Sudoeste/Octogonal
14 - Taguatinga 1

15 - Taguatinga 2

16 - Primavera

17 - Areal

18 - ADE - Aguas Claras
19 - Arniqueiras

20 - Aguas Claras

21 - Vicente Pires

22 - Brazlandia

23 - Expansiao da Vila Sao José 89 - SIN'STRC

24 - Alexandre Gusmao
25 - Privé Ceilandia

26 - Perimetral Norte
27 - Sol Nascente

28 -Por do Sol

29 - ADE - Centro Norte
30 - Ceilandia

31 - Nova Colina

32 - Contagem

33 - Grande Colorado
34 - Sobradinho

35 - Boa Vista

36 - Sobradinho Il

37 - Lago Oeste

38 - Setor de Mansdes
39 -Fercal

40 - Alto da Boa Vista
41 - Regiao dos Lagos
42 - Indaia

43 - Planaltina

44 - Mestre D'armas
45 - Arapoanga

46 - Aprodarmas

47 - Vale do Amanhecer
48 - Rajadinha

49 - Café sem Troco
50 - Las Vegas

51 - La Font

52 - Paranoa

530 - tapoa

54 - Altiplano Leste

55 - Sao Bartolomeu
56 - Jardim Botanico
57 - Estrada do Sol

58 - Sao Sebastiao

59 - Prive Residencial Monaco

60 - Torord

61 - Ribeirao

62 - Céu Azul

63 - Santa Maria

64 - ADE - Santa Maria

65 - Recanto das Emas - Quadras 900

66 - Recanto das Emas

\

67 - Agua Quente

68 - Samambaia

69 - CAUB IIRiacho Fundo Il - 3° Etapa
70 - Riacho Fundo Il | 2% etapa )
71 - Riacho Fundo |

72 -Park Way 1

73 -Park Way 2

74 - Bernardo Sayao

75 - Nucleo Bandeirante

76 - Candangolandia

77 - Lago Sul 1

78 -Lago Sul 2

79 -DomBosco

80 - Centro de Atividades - Lago Nort
81 - Varjao

82 -Lago Norte

83 -Mansoes do Lago Norte

84 - Taquari 1% Etapa -TR 1

85 - Gama

86 - Ponte de Terra

87 - SCIA - Cidade do Automovel
88 - Estrutural

90 - Guara |

91 -Guara ll

92 - Polo de Modas

93 - SOF Sul

94 -SIA

95 -Formosa - GO

96 - Planaltina - GO

97 - Aguas Lindas - GO

98 - Santo Anténio do Descoberto - GO
99 -Novo Gama - GO

100 - Valparaiso - GO

101 - Luziania - GO

102 - Cidade Ocidental - GO
103 - Jardim ABC - GO

CENARIOS FUTUROS 2010 e 2020
104 - Noroeste

105 - Mangueiral

106 - Cana do Reino

107 - Park Sul

108 - Setor Meireles

109 - Guara - Quardras 48 e 58
110 - ADE Oeste de Samambaia
111 - Bairro Nacional

112 - Taquari 1° Etapa - TR 2

113 - Joquei Club

114 - Taquari 2° Etapa

115 - Centro Metropolitano - Guara
116 - Expansao Paranoa

117 - Catetinho

Mapa 20 - Cendrio- Tendencial 2010 - Subdreas residenciais por estratos de renda.

alLTRan

TCBR



LEGENDA

/\/ Principais Rodovias
Sistema Viario
Sistema Viario - Entorno

I Lagos, lagoas e
represas

Empregos Cenario Tendencial_2010

Até 1 mil empregos
1 mil a 5 mil empregos
5 a 15 mil empregos
15 a 50 mil empregos
50 a 100 mil empregos
Il Mais de 100 mil empregos
0 5 10
—

Miles

15

~

RELACAO DAS SUB AREAS

CENARIO BASE 2007

1 - Area Central - CBD
2 - Asa Sul

3 - Asa Norte

4 - Vila Telebrasilia
5-UnB

6 - Vila Planalto
7-SCEN

8 - Torto

9 - SOF Norte

10 - SAAN

11 - Setor Millitar

12 - Cruzeiro

13 - Sudoeste/Octogonal
14 - Taguatinga 1

15 - Taguatinga 2

16 - Primavera

17 - Areal

18 - ADE - Aguas Claras
19 - Arniqueiras

20 - Aguas Claras

21 - Vicente Pires

22 - Brazlandia

23 - Expansio da Vila Sao José

24 - Alexandre Gusmao
25 - Privé Ceilandia

26 - Perimetral Norte
27 - Sol Nascente

28 - Por do Sol
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39 - Fercal
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41 - Regiao dos Lagos
42 - Indaia

43 - Planaltina

44 - Mestre D'armas
45 - Arapoanga

46 - Aprodarmas

47 - Vale do Amanhecer
48 - Rajadinha

49 - Café sem Troco
50 - Las Vegas

51 -LaFont

52 - Paranoa

530 - tapoa

54 - Altiplano Leste

55 - Sao Bartolomeu
56 - Jardim Botanico
57 - Estrada do Sol

58 - Sao Sebastiao

59 - Prive Residencial Monaco

60 - Tororo

61 - Ribeirao

62 - Céu Azul

63 - Santa Maria

64 - ADE - Santa Maria

67 - Agua Quente

68 - Samambaia

69 - CAUB I/Riacho Funde Il - 3% Etapa
70 - Riacho Fundo Il { 2% etapa )
71 - Riacho Fundo |
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73 - Park Way 2

74 - Bernardo Sayao
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81 - Varjao
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92 - Polo de Modas

93 - SOF Sul

94 - SIA

95 -Formosa - GO

96 - Planaltina - GO

97 - Aguas Lindas - GO

98 - Santo Anténio do Descoberto - GO
99 - Novo Gama - GO

100 - Valparaiso - GO

101 - Luziania - GO

102 - Cidade Ocidental - GO

103 - Jardim ABC - GO

CENARIOS FUTUROS 2010 e 2020
104 - Noroeste

105 - Mangueiral

106 - Cana do Reino

107 - Park Sul

108 - Setor Meireles

109 - Guara - Quardras 48 e 58
110 - ADE Oeste de Samambaia
111 - Bairro Nacional

112 - Taquari 1° Etapa - TR 2

113 - Joquei Club

114 - Taquari 2° Etapa

115 - Centro Metropolitano - Guara
116 - Expansao Paranoa

117 - Catetinho

65 - Recanto das Emas - Quadras 900

66 - Recanto das Emas

Mapa 21 - Cendrio- Tendencial 2010 - Subdreas residenciais por empregos totais.
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Tabela 11 - Cendrio Tendencial 2020 - Populacdo,densidades, estrato de renda, empregos totais e taxa de crescimento anual (Base 2007) por subdreas

N Regido Administrativa ou Municipio = Nome Subdrea Eixo Area (ha) Populacdo D;';ic/’:g)e Estrato Renda Err;gtrqeig:os ?g;ﬁ'lr::glo

1 RAI - Brasilia CBD Centro 9259 1.979 2,1 5 158.804 0.1%
2 RAI - Brasilia Asa Sul Centro 1.162,2 85.693 73,7 5 151.657 0.0%
3 RAI - Brasilia Asa Norte Centro 1.097 .9 99.106 90,3 5 77.105 0.3%
4 RAI - Brasilia Vila Telebrasilia Centro 22,1 1.5637 69,5 3 4,922 0.0%
5 RAI - Brasilia UnB Centro 2435 1.488 6.1 5 7.992 0.2%
6 RAI - Brasilia Vila Planalto Centro 77 4 6.557 84,8 4 1.264 0.6%
7 RAI - Brasilia SCEN Centro 156.8 866 55 5 3.198 3.7%
8 RAI - Brasilia Pedaco do Torto Centro 342 .4 2.999 8.8 4 12.752 0.2%
9 RA XXI - SIA Setor de Oficinas Norte Centro 78,8 58 12.2 3 4,644 0.9%
10 RAXXI-SIA SAAN Centro 123.,7 637 5,1 3 4,882 0.9%
11 RAI - Brasilia Setor Militar Centro 3218 3.808 11,8 4 13.119 0.0%
12 RAXI - Cruzeiro Cruzeiro Centro 2764 33.593 121.,6 4 10.746 0.2%
13  RA XXII - Sudoeste/Octogonal Octogonal/Sudoeste Centro 548.5 47.451 86.5 5 47.636 0.9%
14 RAIIl - Taguatinga Taguatinga | Oeste 1.387.7 95.427 68.8 5 62.046 0.2%
15  RAIIl - Taguatinga Taguatinga i Oeste 1.064,0 109.929 103.3 4 24,213 0.4%
16  RAII - Taguatinga Primavera Oeste 2580 4.036 15,6 4 2.789 0.6%
17 RAIIl - Taguatinga Aredl Oeste 311.9 10.974 35.2 3 15.388 1.0%
18 RA XX - Aguas Claras ADE Aguas Claras Oeste 119.2 1.027 8.6 2 3.977 6.6%
19 RA XX - Aguas Claras Arniqueiras Oeste 1.084.5 37.986 35.0 4 6.660 2.9%
20 RA XX - Aguas Claras Aguas Claras Oeste 678,7 113.986 167.9 5 34.298 3,7%
21 RAIll - Taguatinga Vicente Pires Oeste 23127 52.880 229 4 38.369 2,7%
22 RAIV - Brazlndia Brazlandia Oeste 5222 37.074 710 2 10.067 1,1%
23  RA IV - Brazldndia Expansdo Vila SGo José Oeste 170,1 15.548 91.4 1 1.699 2,1%
24  RAIV - Brazldndia Alexandre Gusmao Oeste 66,8 3.571 53,5 2 343 0.0%
25 RAIX - CeilGndia Privé CeilGndia Oeste 56,0 5.937 106.0 2 1.624 0.0%
26 RAIX - CeilGndia Perimetral Norte Oeste 232.2 9.979 43,0 2 854 28.6%
27 RAIX- CeilGndia Sol Nascente Oeste 843 4 58.428 69.3 2 4515 1.4%
28 RAIX - CeilGndia P6r-do-Sol Oeste 122.3 10,125 82,8 2 2.665 2.9%
29 RAIX - CeilGndia ADE Centro-Norte Oeste 59,5 4.615 77,6 1 2.363 15,0%
30 RAIX-CeilGndia Ceilandia Oeste 2.539,7 369.564 1455 3 112.739 1.1%
31 RAYV -Sobradinho Nova Colina Norte 2416 6.385 264 3 1.139 0.6%
32 RAXXVI - Sobradinho I Contagem Norte 4458 14.317 32,1 4 2.934 0.8%
33  RA XXVI - Sobradinho Il Grande Colorado Norte 4980 11.196 22,5 4 2.227 0.8%
34 RAYV -Sobradinho Sobradinho Norte 1.199.8 56.033 46,7 4 32.341 0.7%
35 RA XXVI - Sobradinho Il Boa Vista Norte 596.3 7.241 12,1 4 1.916 0.7%
36 RAXXVI - Sobradinho |l Sobradinho || Norte 2989 23.880 799 3 2.016 0.4%
37 RAXXVI - Sobradinho Il Lago Oeste Norte 3.6704 4,469 1.2 4 849 1,8%
38 RA XXVI - Sobradinho Il Setor de Mansdes Norte 403,0 15,594 38,7 4 3.236 0.3%
39  RA XXVI - Sobradinho |l Fercal + Rural Norte 284 .4 6.728 23,7 1 827 0.1%
40 RAYV -Sobradinho Alto da Boa Vista Norte 2516 681 2,7 3 257 12,2%
41 RA XXVI - Sobradinho |l Regido dos Lagos Norte 975.7 1.955 20 3 1.650 1.3%
42  RA XXVII - ltapod Indaid Leste 1.102,1 15.763 14,3 3 783 4,4%
43  RA VI - Planaltina Planaltina Norte 988, 1 88.418 89,5 2 18.446 1,0%
44 RA VI - Planaltina Mestre D'Armas Norte 1.255,8 32.980 26,3 2 4.844 1.2%
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N Regido Administrativa ou Municipio = Nome Subdrea Eixo Area (ha) Populacédo D;';ic/’:g)e Estrato Renda Err;gtrqeig:os ?g;ﬁ'lr::glo
45 RAVI- Planaltina Arapoanga Norte 7214 30.429 42,2 2 2.248 0.6%
46  RAVI- Planaltina Aprodarmas Norte 354.5 5.294 14,9 2 482 4,5%
47  RAVI-Planaltina Vale do Amanhecer Norte 160,9 24,607 152.9 2 723 0.8%
48  RA VI - Planaltina Rajadinha Norte 16,4 1.817 110.,8 1 867 9.2%
49  RA VI - Paranod Café Sem Troco Leste 796.6 3.790 4.8 1 315 1,9%
50 RAVII-Paranod Las Vegas Leste 279.2 350 1.3 3 29 -

51  RAVII - Paranod La Font Leste 52,0 2.075 39,9 3 229 26,3%
52 RAVII - Paranod Paranod Leste 2689 49.602 184,5 2 7.930 0.8%
53 RAXXVII - tapod [fapod Leste 4169 56.575 135,7 2 2.329 1,4%
54  RA XXVII - Jardim Boténico Altiplano Leste Leste 2127 1.644 77 5 600 12,7%
55 RA XXVII - Jardim Boténico Sdo Bartolomeu Leste 675.7 10.952 16.2 5 1.800 5,9%
56 RA XXVII - Jardim Boténico Jardim Botdnico Leste 865,0 15.991 18,5 5 3.290 2.0%
57  RA XXVII - Jardim Botanico Estrada do Sol Leste 1.584,0 8.454 53 5 580 10,4%
58 RAXIV - Séo Sebastdo Sdo Sebastido Leste 7158 119.539 1670 2 4,231 3.7%
59 RAXIV - Sdo Sebastido Privé Residencial Ménaco Leste 7454 2.625 35 5 1.152 10,6%
60 RAXII - Santa Maria Torord Leste 1.236,1 5.399 4.4 5 768 10,3%
61  RAXII - Santa Maria Ribeirdo Sul 183.6 8.875 48,3 2 625 1,8%
62 RAXII - Santa Maria Céu Azul Sul 59,9 568 9.5 2 268 3.8%
63 RAXII - Santa Maria Santa Maria Sul 1.317.5 127.343 Q6,7 2 10,514 2,0%
64  RAXII - Santa Maria ADE - Santa Maria Sul 67.9 2.060 30,3 2 1.272 17 6%
65 RAXV -Recanto das Emas Rec. das Emas - Qds 900 Sudoeste 57.8 11.338 196,1 1 913 30,7%
66 RAXV -Recanto das Emas Recanto das Emas Sudoeste 1.029,0 118.566 116,2 2 17.384 1.2%
67 RAXV -Recanto das Emas Agua Quente Sudoeste 578.9 8.443 14,6 1 376 3.6%
68 RAXII - Samambaia Samambaia Oeste 2.601,7 207.224 79.6 3 24,457 1.2%
69 RA XXI - Riacho Fundo |l CAUB | - R. Fundo 3a Et. Sudoeste 5270 13.272 25,2 3 2.008 13,3%
70  RA XXI - Riacho Fundo |l Riacho Fundo Il 22 Etapa Sudoeste 5299 51.960 98,1 3 2.306 4,0%
71  RAXVIl - Riacho Fundo Riacho Fundo | Sudoeste 341,1 34.203 100,3 4 8.607 0.6%
72 RAXXIV - Park Way Park Way | Oeste 1.135.8 4.668 4,1 5 2.985 0.5%
73 RAXXIV - Park Way Park Way Il Sul 4.960.,8 11.437 2,3 5 12.209 0.2%
74 RA VI - NUcleo Bandeirante Bernardo Saydo Oeste 338.7 3.444 10.2 3 1.167 2,1%
75 RAVII - Niucleo Bandeirante Nucleo Bandeirante Sudoeste 2920 21.979 75,3 4 20.072 0.3%
76  RAXIX - Candangolandia Candangoléndia Sudoeste 130.8 15.858 1212 4 4.280 0.1%
77  RAXVI-Lago Sul Lago Sul | Centro 23190 16.766 7.2 6 29.744 0.0%
78 RAXVI-Lago Sul Lago Sul 2 Centro 1.725.3 10.203 59 6 5.380 0.0%
79  RAXVI-Lago Sul Dom Bosco Centro 4644 1.705 3.7 5 1.557 0.2%
80 RAXVII - Lago Norte CA - Lago Norte Centro 96.2 1.274 13.2 4 5.045 3.0%
81 RAXXII - Varjdo Varjéo Leste 65,3 7.516 1150 2 1.730 1,5%
82 RAXVII - Lago Norte Lago Norte Centro 1.427 9 21.048 14,7 6 11.045 0.4%
83 RAXVII - Lago Norte Mansdes do Lago Norte Leste 1.042.9 4,134 4,0 5 2.318 1,4%
84 RAXVII - Lago Norte Taquari - 12 Efapa TR 1 Leste 3520 1.583 45 4 1.107 13.2%
85 RAIl-Gama Gama Sul 1.657,0 140.198 84,6 2 39.065 0.6%
86 RAIl-Gama Ponte de Terra Sul 6866 10.088 14,7 3 196 9.1%
87 RA XXV - SCIA/Estrutural SCIA/Cid. do Automovel Oeste 169.6 403 24 2 3.283 11,3%
88 RA XXV - SCIA/Estrutural Vila Estrutural Oeste 174,5 29.877 1713 2 3.690 0.4%
89 RAXXI-SIA SINF/STRC Oeste 267 .6 173 0.6 3 1.390 0.2%
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N Regido Administrativa ou Municipio = Nome Subdrea Eixo Area (ha) Populacédo D((I-')\ZT::C/’I'?:)e Estrato Renda En;gtrqeig:os ?g;ﬁ'lr:;glo
90 RAX-Guard Guard | Oeste 357,1 41,624 116,6 5 20.278 0.0%
91 RAX-Guard Guarda |l Oeste 5229 52.741 100.9 5 19.371 0.0%
92 RAX-Guard P6lo de Modas Oeste 32,7 551 16,9 4 2.025 0.0%
93 RAXXI-SIA SOF Sul Oeste 41,7 993 23,8 2 17.673 0.8%
94  RA XXI - SIA SIA Oeste 394.,5 642 1,6 3 49,369 0.1%

ENTORNO
95 Formosa Formosa Norte 3.250,0 103.937 32,0 3 18.276 1.3%
96 Planaltina de Goids Planaltina de Goids Norte 23150 101.979 44,1 2 8.103 1,3%
97  Aguas Lindas de Goids Aguas Lindas de Goids Oeste 5.900,8 189.671 32,1 2 10.257 2.2%
98 Sto. Antbnio do Descoberto Sto. Ant. do Descoberto Sudoeste 1.561.4 76.156 48,8 1 4,935 1.6%
99 Novo Gama Novo Gama Sul 3.206,2 111.278 34,7 1 6.275 1.7%
100 Vdlparaiso de Goids Valparaiso de Goids Sul 3.459,0 156.091 45,1 2 12.265 1,9%
101  Luzi@nia Luziénia Sul 97114 240.360 24,8 3 24,390 2.2%
102 Cidade Ocidental Cidade Ocidental Sul 1.899.3 59.622 314 2 4,479 1,9%
103 Cidade Ocidental Jardim ABC Leste 5813 8.994 15,5 1 450 3.8%
104 RA - Brasilia Noroeste Centro 248,0 15.000 60,5 6 25.203 -
105  RAXIV - Sdo Sebastido Mangueiral Leste 436,6 13.500 30.9 3 2.520 -
106 RAIIl - Taguatinga Cana do Reino Oeste 255,1 2.300 90 2 1.545 -
107 RA X-Guard Park Sul (futuro) Oeste 24,0 5.000 208.2 5 9.591 -
108 RAXIll - Santa Maria Setor Meireles Sul 1963 10.000 50,9 2 1.075 -
109 RA X-Guard Guard - Quadras 48 e 58 Oeste 98,3 10.000 101,8 3 1.020 -
110  RA XIl - Samambaia ADE Oeste Samambaia Oeste 565,8 7.163 12,7 2 17.162 -
11T RAXIV - SGo Sebastido Bairro Nacional Leste 1459 5.000 34,3 2 640 -
112 RAXVII - Lago Norte Taquari Et.1 TR 2/3 e Et.2 Leste 5294 1.000 1.9 4 527 -
113 RAX-Guard Joquei Clube Oeste 2136 10.000 46,8 4 2.121 -
114 RA XVIII - Lago Norte Taqguari - 2a Etapa Leste 1.140.2 500 04 4 0 -
115 RAX-Guard Centro Metrop. do Guard Oeste 136.4 6.000 440 4 4,484 -
116 RA VIl - Paranod Expansdo Paranod Leste 6971 6.954 10,0 2 1.163 -
117 RA VIl - NUcleo Bandeirante Catetinho Sul 686.3 0 0.0 0 0 -

TOTAL (DF) 2.927.712 41,9 1.315.128 1,6%

TOTAL (Entorno) 1.048.087 32,9 89.430 1,9%

TOTAL (DF e Entorno) 3.975.799 39,1 1.404.558 1,7%
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RELACAO DAS SUB AREAS

CENARIO BASE 2007

1- Area Central - CBD
2 - Asa Sul

3 - Asa Norte

4 - Vila Telebrasilia
5-UnB

6 - Vila Planalto

7 -SCEN

8 - Torto

9 - SOF Norte

10 - SAAN

11 - Setor Millitar

12 - Cruzeiro

13 - Sudoeste/Octogonal
14 - Taguatinga 1

15 - Taguatinga 2

16 - Primavera

17 - Areal

18 - ADE - Aguas Claras
19 - Arniqueiras

20 - Aguas Claras

21 - Vicente Pires

22 - Brazlandia

23 - Expansao da Vila Sao José

24 - Alexandre Gusmao
25 - Privé Ceilandia

26 - Perimetral Norte
27 - Sol Nascente

28 - Por do Sol

29 - ADE - Centro Norte
30 - Ceilandia

31 - Nova Colina

32 - Contagem

33 - Grande Colorado
34 - Sobradinho

35 - Boa Vista

36 - Sobradinho Il

37 - Lago Oeste

38 - Setor de Mansdes
39 - Fercal

40 - Alto da Boa Vista
41 - Regiao dos Lagos
42 - Indaia

43 - Planaltina

44 - Mestre D'armas
45 - Arapoanga

46 - Aprodarmas

47 - Vale do Amanhecer
48 - Rajadinha

49 - Café sem Troco
50 - Las Vegas

51 -LaFont

52 - Paranoa

530 -tapoa

54 - Altiplano Leste

55 - Sdo Bartolomeu
56 - Jardim Botanico
57 - Estrada do Sol

58 - Sao Sebastiao

59 - Privé Residencial Ménaco

60 - Tororé

61 - Ribeirao

62 - Céu Azul

63 - Santa Maria

64 - ADE - Santa Maria

67 - Agua Quente

68 - Samambaia

69 - CAUB I/Riacho Fundo Il - 3% Etapa
70 - Riacho Fundo Il { 2° etapa )
71 - Riacho Fundo |

72 - Park Way 1

73 - Park Way 2

74 - Bernardo Sayao

75 - Nucleo Bandeirante

76 - Candangolandia

77 -Lago Sul 1

78 -Lago Sul 2

79 - Dom Bosco

80 - Centro de Atividades - Lago Nort
81 - Varjao

82 - Lago Norte

83 - Mansoes do Lago Norte

84 - Taquari 1° Etapa - TR 1

85 - Gama

86 - Ponte de Terra

87 - SCIA - Cidade do Automével
88 - Estrutural

89 - SIN/ISTRC

90 - Guara |

91 -Guara ll

92 - Polo de Modas

93 - SOF Sul

94 - SIA

95 - Formosa - GO

96 - Planaltina - GO

97 - Aguas Lindas - GO

98 - Santo Antonio do Descoberto - GO
99 - Novo Gama - GO

100 - Valparaiso - GO

101 - Luziania - GO

102 - Cidade Ocidental - GO

103 - Jardim ABC - GO

CENARIOS FUTUROS 2010 & 2020
104 - Noroeste

105 - Mangueiral

106 - Cana do Reino

107 - Park Sul

108 - Setor Meireles

109 - Guard - Quardras 48 e 58
110 - ADE Oeste de Samambaia
111 - Bairro Nacional

112 - Taquari 1* Etapa-TR 2

113 - Joquei Club

114 - Taquari 2* Etapa

115 - Centro Metropolitano - Guara
116 - Expansao Paranoa

117 - Catetinho

65 - Recanto das Emas - Quadras 900

66 - Recanto das Emas

Mapa 22 - Cendrio- Tendencial 2020 - Subdreas residenciais por populacdo.
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RELACAO DAS SUB AREAS

CENARIO BASE 2007

1- Area Central - CBD
2-Asasul

3 - Asa Norte

4 - Vila Telebrasilia
5-UnB

6 - Vila Planalto
7-SCEN

8 - Torto

9 - SOF Norte

10 - SAAN

11 - Setor Millitar

12 - Cruzeiro

13 - Sudoeste/Octogonal
14 - Taguatinga 1

15 - Taguatinga 2

16 - Primavera

17 - Areal

18 - ADE - Aguas Claras
19 - Arniqueiras

20 - Aguas Claras

21 - Vicente Pires

22 - Brazlandia

23 - Expansio da Vila Sao José

24 - Alexandre Gusmao
25 - Prive Ceilandia
26 - Perimetral Norte
27 - Sol Nascente

28 - Por do Sol

29 - ADE - Centro Norte
30 - Ceilandia

31 - Nova Colina

32 - Contagem

33 - Grande Colorado
34 - Sobradinho

35 - Boa Vista

36 - Sobradinho Il

37 - Lago Oeste

38 - Setor de Mansoes
39 -Fercal

40 - Alto da Boa Vista
41 - Regiao dos Lagos
42 - Indaia

43 - Planaltina

44 - Mestre D'armas
45 - Arapoanga

46 - Aprodarmas

47 - Vale do Amanhecer
48 - Rajadinha

49 - Café sem Troco
50 - Las Vegas
51-LaFont

52 - Paranoa

530 - tapoa

54 - Altiplano Leste

55 - Sao Bartolomeu
56 - Jardim Botanico
57 - Estrada do Sol

58 - Sao Sebastiao

59 - Prive Residencial Monaco

60 - Tororé

61 - Ribeirao

62 - Céu Azul

63 - Santa Maria

64 - ADE - Santa Maria

67 - Agua Quente

68 - Samambaia

69 - CAUB I/Riacho Fundo Il - 3* Etapa
70 - Riacho Fundo Il { 2 etapa )
71 - Riacho Fundo |

72 - Park Way 1

73 - Park Way 2

74 - Bernardo Sayao

75 - Niicleo Bandeirante

76 - Candangolandia

77 -Lago Sul 1

78 -Lago Sul 2

79 -Dom Bosco

80 - Centro de Atividades - Lago Nort
81 - Varjao

82 - Lago Norte

83 - Mansdes do Lago Norte

84 - Taquari 1° Etapa-TR 1

85 - Gama

86 - Ponte de Terra

87 - SCIA - Cidade do Automével
88 - Estrutural

89 - SIN/STRC

90 - Guaral

91 -Guarall

92 - Polo de Modas

93 - SOF Sul

94 - SIA

95 - Formosa - GO

96 - Planaltina - GO

97 - Aguas Lindas - GO

98 - Santo Antonio do Descoberto - GO
99 - Novo Gama - GO

100 - Valparaiso - GO

101 - Luziania - GO

102 - Cidade Ocidental - GO

103 - Jardim ABC - GO

CENARIOS FUTUROS 2010 e 2020
104 - Noroeste

105 - Mangueiral

106 - Cana do Reino

107 - Park Sul

108 - Setor Meireles

109 - Guara - Quardras 48 e 58
110 - ADE Oeste de Samambaia
111 - Bairro Nacional

112 - Taquari 1* Etapa - TR 2

113 -Joquei Club

114 - Taquari 2? Etapa

115 - Centro Metropolitano - Guara
116 - Expanséao Paranoa

117 - Catetinho

65 - Recanto das Emas - Quadras 900

66 - Recanto das Emas

Mapa 23 - Cendrio- Tendencial 2020 - Subdreas residenciais por densidade.
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RELAGAO DAS SUB AREAS

CENARIO BASE 2007

1- Area Central - CBD
2 -AsaSul

3 - Asa Norte

4 - \iila Telebrasilia
5-UnB

6 - Vila Planalto
7-SCEN

8 - Torto

9 - SOF Norte

10 - SAAN

11 - Setor Millitar

12 - Cruzeiro

13 - Sudoeste/Octogonal
14 - Taguatinga 1

15 - Taguatinga 2

16 - Primavera

17 - Areal

18 - ADE - Aguas Claras
19 - Arniqueiras

20 - Aguas Claras

21 - Vicente Pires

22 - Brazlandia

23 - Expansio da Vila Sao José

24 - Alexandre Gusmao
25 - Privé Ceilandia

26 - Perimetral Norte
27 - Sol Nascente

28 - Por do Sol

29 - ADE - Centro Norte
30 - Ceilandia

31 - Nova Colina

32 - Contagem

33 - Grande Colorado
34 - Sobradinho

35 - Boa Vista

36 - Sobradinho Il

37 -Lago Qeste

38 - Setor de Mansoes
39 - Fercal

40 - Alto da Boa Vista
41 - Regiao dos Lagos
42 - Indaia

43 - Planaltina

44 - Mestre D'armas
45 - Arapoanga

46 - Aprodarmas

47 - Vale do Amanhecer
48 - Rajadinha

49 - Café sem Troco
50 - Las Vegas

51 - LaFont

52 - Paranoa

530 -tapoa

54 - Altiplano Leste

55 - Sao Bartolomeu
56 - Jardim Botanico
57 - Estrada do Sol

58 - Sao Sebastiao

59 - Prive Residencial Monaco

60 - Tororé

61 - Ribeirao

62 - Céu Azul

63 - Santa Maria

64 - ADE - Santa Maria

65 - Recanto das Emas - Quadras 900

66 - Recanto das Emas

~

67 - Agua Quente

68 - Samambaia

69 - CAUB I/Riacho Fundo Il - 3* Etapa
70 - Riacho Fundo Il { 2 etapa )
71 - Riacho Fundo |

72 - Park Way 1

73 - Park Way 2

74 - Bernardo Sayao

75 - Nucleo Bandeirante

76 - Candangolandia

77 -Lago Sul 1

78 -Lago Sul 2

79 - Dom Bosco

80 - Centro de Atividades - Lago Nort
81 - Varjao

82 - Lago Norte

83 - Mansoes do Lago Norte

84 - Taquari 1° Etapa - TR 1

85 - Gama

86 - Ponte de Terra

87 - SCIA - Cidade do Automével
88 - Estrutural

89 - SIN/STRC

90 - Guara |

91 -Guara ll

92 - Polo de Modas

93 - SOF Sul

94 - SIA

95 - Formosa - GO

96 - Planaltina - GO

97 - Aguas Lindas - GO

98 - Santo Anténio do Descoberto - GO
99 - Novo Gama - GO

100 - Valparaiso - GO

101 - Luziania - GO

102 - Cidade Ocidental - GO

103 - Jardim ABC - GO

CENARIOS FUTUROS 2010 e 2020
104 - Noroeste

105 - Mangueiral

106 - Cana do Reino

107 - Park Sul

108 - Setor Meireles

109 - Guara - Quardras 48 e 58
110 - ADE Oeste de Samambaia
111 - Bairro Nacional

112 - Taquari 1° Etapa-TR 2

113 - Joquei Club

114 - Taquari 2° Etapa

115 - Centro Metropolitano - Guara
116 - Expansao Paranoa

117 - Catetinho

Mapa 24 - Cendrio- Tendencial 2020 - Subdreas residenciais por estratos de renda.
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Sistema Viario

Sistema Viario - Entorno

I Lagos, lagoas e
represas
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RELAGAO DAS SUB AREAS
CENARIO BASE 2007

1 - Area Central - CBD 67 - Agua Quente
2-Asasul 68 - Samambaia
3 - Asa Norte 69 - CAUB I/Riacho Fundo Il - 3% Etapa
4 - Vila Telebrasilia 70 - Riacho Fundo Il { 2* etapa )
5-UnB 71 - Riacho Fundo |
6 - Vila Planalto 72 - Park Way 1
7-SCEN 73 - Park Way 2
8 - Torto 74 - Bernardo Sayao
9 - SOF Norte 75 - Niicleo Bandeirante
- 10 - SAAN 76 - Candangelandia
11 - Setor Millitar 77 -Lago Sul 1
12 - Cruzeiro 78 -Lago Sul 2
1 13 - Sudoeste/Octogonal 79 -Dom Bosco
\ 14 - Taguatinga 1 80 - Centro de Atividades - Lago Nort
15 - Taguatinga 2 81 - Varjao
16 - Primavera 82 - Lago Norte
17 - Areal 83 - Mansoes do Lago Norte
18 - ADE - Aguas Claras 84 - Taquari 1 Etapa-TR 1
19 - Arniqueiras 85 - Gama
20 - Aguas Claras 86 - Ponte de Terra
21 - Vicente Pires 87 - SCIA - Cidade do Automével
22 - Brazlandia 88 - Estrutural
23 - Expansao da Vila Sao José 89 - SIN'STRC
24 - Alexandre Gusmao 90 - Guara |
{ 25 - Prive Ceilandia 91 - Guara ll
26 - Perimetral Norte 92 - Polo de Modas
27 - Sol Nascente 93 - SOF Sul
28 - Por do Sol 94 -SIA
v 29 - ADE - Centro Norte 95 - Formosa - GO
30 - Ceilandia 96 - Planaltina - GO
31 - Nova Colina 97 - Agnas Lindas - GO
32 - Contagem 98 - Santo Anténio do Descoberto - GO
33 - Grande Colorado 99 - Novo Gama - GO
34 - Sobradinho 100 - Valparaiso - GO
35 - Boa Vista 101 - Luziania - GO
36 - Sobradinho Il 102 - Cidade Ocidental - GO
37 - Lago Oeste 103 - Jardim ABC - GO
38 - Setor de Mansoes .
39 - Fercal CENARIOS FUTUROS 2010 e 2020
40 - Alto da Boa Vista 104 - Noroeste
41 - Regiao dos Lagos 105 - Mangueiral
42 - Indaia 106 - Cana do Reino
43 - Planaltina 107 - Park Sul
E 44 - Mestre D'armas 108 - Setor Meireles
49 45 - Arapoanga 109 - Guara - Quardras 48 e 58
| 46 - Aprodarmas 110 - ADE Oeste de Samambaia
47 - Vale do Amanhecer 111 - Bairro Nacional
! 48 - Rajadinha 112 - Taquari 1* Etapa - TR 2
49 - Café sem Troco 113 - Joquei Club
50 - Las Vegas 114 - Taquari 2? Etapa
¥ 51 - La Font 115 - Centro Metropolitano - Guara
52 - Paranoa 116 - Expansao Paranoa
- 5301 -tapoa 117 - Catetinho

54 - Altiplano Leste
55 - Sao Bartolomeu
56 - Jardim Botanico

Empregos Cenario Tendencial_2020 37 -Estradado Sol

% e 58 - Sao Sebastiao
Até 1 mil empregos 59 - Privé Residencial Ménaco

[0 1 mil a 5 mil empregos o

5 a 15 mil empregos 62 - Céu Azul

I 15 a 50 mil empregos 54 ADE - Santa aria

-50 a 100 mil empregos 65 - Recanto das Emas - Quadras 900

66 - Recanto das Emas

Il Vais de 100 mil empregos
0 5 10 15
e 02—
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Mapa 25 - Cendrio-Tendencial 2020 - Subdreas residenciais por empregos totais.
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8 CENARIOS EXPLORATORIOS 2010 E 2020

Ao contrdrio do Cendrio Tendencial, o Cendrio Exploratério ndo trabalha com o
passo de crescimento e o contexto que estd colocado no momento, € que foi
exaustivamente detalhado nos capitulos anteriores. E um exercicio de especulacdo que
procura avaliar possiveis efeitos no padrdo de ocupacdo do territério a partir de um
contexto que inverte o sinal de determinadas varidveis chaves e que tém determinado o
padrdo de ocupacdo no cendrio tendencial.

Pode-se afirmar que, o cendrio tfendencial de hoje poderia ser, sob certos aspectos, o
cendrio exploratdério de anos atrds, e vice-versa. Com o paqis experimentando crises
sucessivas entre 1999 e 2002, com retracdo do PIB em 2003, dificiimente se imaginaria que
em 2007 o pais estivesse em franco crescimento, sendo que, apesar da crise mundial em
2008, provavelmente, em 2010 o pais terd retomado o ritmo de crescimento forte. Nessa
tfoada, especialistas preveem que o pais serd a 5 economia mundial em 2014,
apresentando elevacdo da renda da populacdo com reducdo das desigualdades e, no
que interessa, com oferta crescente de moradias a precos acessiveis para as camadas de
baixa renda.

Assim como nos cendrios tfendenciais, o cendrio exploratdrio parte da mesma base
desenhada para o Cendrio Base 2007, porém caracterizando de modo inverso algumas das
diversas varidveis definidas no capitulo 5 como fatores determinantes da ocupacdo do
territério nos cendrios futuros. Alguns desses fatores dependem do quadro geral econdmico
que, como desenhado no pardagrafo antferior, ndo se readliza. Esta € a premissa inicial do
cendrio exploratdrio, que acarreta uma série de dificuldades ndo s6 para a populacdo,
mas também, limitando a capacidade do governo de investir.

Os cendrios exploratérios foram caracterizados da mesma forma que os cendrios
tendenciais, segundo a populacdo, as densidades, os estratos de renda e ndmero de
empregos. A seguir sGo apresentados os comentdrios sobre os Cendrios Exploratdrios 2010 e
2020, seguindo a mesma estrutura do capitulo anterior. Primeiramente € apresentada uma
descricdo geral do Cendrio Exploratério 2010/2020 seguido por comentdrios especificos
quanto a populacdo, empregos e renda, apresentando os respectivos mapas e tabelas.

8.1 O CENARIO EXPLORATORIO 2010 E 2020 GERAL

Os paragrafos anteriores ddo o tom do cendrio exploratério no que trata do quadro
econdmico geral do pais. Embora o pais tenha vivenciado um ciclo virtuoso de crescimento
até 2007, as dificuldades geradas pela inversGo do cendrio tfrouxeram de volta velhos
conhecidos do pdais. A arrecadacdo insuficiente para sustentar os gastos publicos eleva o
déficit corrente, fazendo explodir os juros, o que limita os investimentos publicos e privados.

Dessa forma, se tforna insustentdvel que o pais mantenha suas taxas de crescimento
baseadas no consumo interno sustentado nas politicas de elevacdo do saldrio minimo e de
fransferéncia de renda, ao mesmo tempo que as empresas também reduzem os
investimentos, reduzindo as contratacdes. O pais enfra em recessdo e a inflacdo aumenta,
gerando perdas que, associadas & estagnacdo dos saldrios, corrompe o poder de compra
da populacdo.

A geracdo de empregos formais cai, elevando o desemprego e a informalidade. A
diversificacdo da base econdmica fambém perde forca no DF e no Entorno, fazendo com
que o setor publico aumente a sua participacdo na economia de todo o conjunto.

Projetos do governo local sdo paralisados ou sofrem atrasos. A mudanca do Centro
Administrativo, por exemplo, fica pela metade, nGo sendo retfomada pelos governos que se
sucedem. Os projetos habitacionais continuam, seguindo a fradicional politica de solo
praticada pela Terracap, porém em ritmo mais lento. Os investimentos privados em
habitacdo se limitam as camadas de renda mais altas e, preferencialmente, nas dreas mais
centrais. O processo de regularizacdo fundidria confinua, no entanto, as dreas vazias dos
assentamentos regularizados sGo completadas mais lentamente, uma vez que aumenta a
oferta de moradias mais centralizadas.

As taxas de crescimento vegetativo sdo decrescentes (fecundidade); mas, por outro
lado, a migracdo volta a subir uma vez que as populacdes de municipios mais pobres, sem
O apoio de politicas compensatdrias, buscam melhores oportunidades de empregos Nos
grandes centros. Esses centros, sem recursos para absorver o crescimento populacional,
veem suas Areas urbanas serem retomadas por ocupacdes irregulares e adensamento de
fundos de lotes nas dreas mais pobres.

No cendrio exploratdrio, assume-se que o zoneamento rigido do Plano Piloto pouco a
pouco seja flexibilizado, prevalecendo o uso misto em diversas zonas. Areas de uso exclusivo
que se localizam junto aos principais eixos de fransportes de massa no DF passam a
experimentar um processo de adensamento de suas dreas lindeiras, intensificando a
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compactacdo do territério urbano e implicando no esvaziomento das dreas periféricas
externas ao Distrito Federal.

O solo urbano passa a ser mais intensamente aproveitado, incluindo no Plano Piloto,
onde dreas anfes de baixa densidade e suas adjacéncias, aumentam gradativamente suas
densidades. Em dreas mais anfigas, dd-se o aumento da densidade pela super-ocupacdo
de estruturas funcionalmente e arquitetonicamente obsoletas, como em dreas centrais
(corticos). Em outras, como nas dreas de alta acessibilidade, se inicia um processo de
substituicdo de tipologias de baixa densidade por estruturas verticalizadas, permitidas pela
mudang¢a de gabarito.

Ao mesmo tempo, ocorre um crescimento das periferias do Distrito Federal que
absorve parte da populacdo do Entorno, pois € mais desejavel morar no DF e aproveitar as
oportunidades que ele oferece; absorvendo também a populacdo migrante de outras
areas.

Seguindo a légica da atracdo entre forca de frabalho e locais de emprego, e vice-
versa, haveria também uma maior centralizacdo das oportunidades de emprego, uma vez
que a maior compactacdo da estrutura urbana faz com que a drea central seja aquele
que otimiza um maior alcance de mercado. Assim, a descentralizacdo do emprego
perderia forca. A geracdo de novos postos de trabalho num cendrio de crise, no entanto, é
menos infenso, mesmo nas dreas centrais.

De maneira geral, os cendrios exploratdrios 2010 e 2020, inseridos no contexto
fracado acima, revertem os padrdes de estruturacdo espacial impostos ao longo dos anos
pelas politicas de ordenamento territorial aplicadas ao Distrito Federal. Tal inversdo
possibilita que a estrutura urbana de Brasilia se aproxime, no longo prazo, do padrédo
classico de estruturacdo urbana, ou seja, o padrdo de densidade populacional e de
empregos decrescentes do centro para a periferia. No entanto, devido & prépria rigidez
dessa estrutura e dos padrdes impostos e consagrados no territério, ndo seriam de pronto
percebidos no curto e no médio prazos.

Nesse sentido, foram estabelecidos alguns pressupostos bdsicos que funcionam como
referéncia para construcdo do cendrio exploratdrio, quais sejam:

e Compactacdo da estrutura urbana do Distrito Federal, incluindo o Plano Piloto, com
o aumento da densidade residencial bruta e maior aglomeracdo de servicos e
comércio na chamada “Regid@io Central” (Area Tombada e adjacéncias).

e Reducdo do grau de setorizacdo de usos com 0O uso residencial, comercial e de
servicos se infegrando nas dreas centrais do Plano Piloto e, sobretudo, nos sub-
centros de Taguatinga, Gama, Guard e Sobradinho.

e Estratificacdo sécio-espacial das classes de alta renda nas dreas centrais, ou em
dreas distantes, mas com alta acessibilidade, a partir de obras vidrias de porte que
privilegiam acesso rapido por automaovel.

e As classes de renda média ocupariam as areas intermedidrias ao longo dos eixos de
transporte e do METRO e as dreas centrais dos subcentros.

e A populacdo de baixa renda tenderd a se instalar em dreas distantes onde o preco
da terra serd menor, ao longo dos grandes eixos vidrios € de transportes de massa,
ou eventualmente, em “enclaves” préximos ou no interior da Area Central.

e A populacdo de baixa renda deverd ocupar também assentamentos irregulares e
invasdes. Adensamento dos assentamentos de populacdo mais pobre pela
ocupacdo de fundos de lotes e construcdes destinadas & locacdo (corticos).

e As classes de renda muito baixa tenderdo a se instalar nos assentamentos ja
existentes que tenderdo a sofrer um processo de “inchamento”. A formacdo de
novas invasdes (apesar da fiscalizacdo) ndo pode ser descartada, sobretudo com
taxas altas de desemprego e 0s baixos niveis de renda da populacdo pobre.

O Quadro 5 resume o comportamento das varidveis que determinardo a ocupacdo
territorial no Cendrio Exploratério 2010/2020, com as respectivas probabilidades de
ocorrerem.

Quadro 5 -Varidveis determinantes da ocupacdo territorial no Cendrio Exploratério 2010/2020

Fatores determinantes Prob.
Cendrio econdmico favordvel, com crescimento, expansdo da oferta de 5
empregos, queda dos juros, aliado a politicas de transferéncia de renda .

Declinio das taxas de expansdo demogrdafica do DF (taxas de fecundidade e 5
migracdo).
Declinio das taxas de expansdo demogrdfica do Entorno (faxas de fecundidade 4

e migracdo).
Expansdo da ocupacdo urbana das cidades do Entorno. 3

Retracdo da economia do DF com manutencdo da base econdmica no
tercidrio: comércio e servicos e setor publico.
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Aumento da oferta de empregos formais nas areas periféricas: Descentralizacdo
do emprego pela criacdo de dreas de atividades econdmicas pelo poder 2
publico (ADE, pdlos econdmicos, polos multifuncionais, entre outras).

Expansdo da economia do Enforno com base no setor tercidrio (comércio e
servicos e setor publico) e aumento do emprego formal.

Queda nas taxas de desemprego total abaixo de 10%.

Aumento da renda da populacdo, especialmente das classes de renda mais
baixas, pelos aumentos do saldrio minimo e politicas compensatorias.

Manutencdo dos investimentos em infraestrutura urbana.

N

p—

Manutencdo de investimentos em obras vidrias.

Investimentos publicos na drea habitacional, com oferta de novas areas para
parcelamento e oferta de lotes urbanizados (baixa renda e classe média)

Investimentos privados na drea habitacional, incluindo oferta de lotes urbanizados
em dreas particulares (baixa renda e classe média)

Expansdo de localidades urbanas ja existentes por iniciativa governamental.

N || Ww

Regularizacdo de assentamentos informais e consolidacdo dos seus bairros

Flexibilizacdo da protecdo ao Plano Piloto.

Flexibilizacdo das restricdes ambientais & ocupacdo urbana

Flexibilizacdo da legislacdo de uso e ocupacdo do solo e parcelamento no DF.

Expansdo do sistema de transportes publicos: Metrd, Eixo Sul, Linha Verde, VLT
com as arficulagdes previstas.

Compactacdo da frama urbana do DF (tfendéncia de formacdo de uma Unica
estrutura urbana)

Complementacdo lenta das dreas subutilizadas e de vazios do Plano Piloto.

N OO W | N

Formacdo de novas invasdes (favelas) em dareas publicas e privadas.

oa~NN| D

Crescimento de corticos (fundos de lotes).

8.2 CENARIOS DEMOGRAFICOS EXPLORATORIOS 2010 E 2020

Para a construcdo do Cendrio Exploratdrio foram consideradas como referéncia as
projecdes populacionais com base na hipdtese mdaxima para o DF e hipdtese minima para
0S MuNicCipios goianos.

Assim, levou-se em consideracdo que a populagcdo do DF cresce, entre 2000 e 2007,
no ritmo dado pelas mais recentes estimativas do IBGE. Segundo essas estimativas, a
imigracdo para o DF € muito mais infensa no periodo mais recente do que no passado
(tfendéncia que acreditamos ser muito pouco provavel no Cendrio Tendencial). As
estimativas para os municipios goianos sdo proximas daquelas obtidas pela Contagem de

Populacdo de 2007. Dessa forma, admite-se que hd um processo de concenfracdo da
populacdo no chamado Nucleo Metropolitano, ou seja, no DF.

A tendéncia passada de espraiamento da populacdo no territdrio estaria se
revertendo. Oportunidades de moradia dentro do DF, pela flexibilizacdo da legislacdo de
uso e ocupacdo do solo ou mesmo pelas invasdes, estariam atraindo a populacdo
residente nos municipios goianos adjacentes, bem como, afraindo e fixando no DF outros
migrantes, principalmente, aqueles vindos do Nordeste, que na Ultfima década do século
passado, haviam se destinado a esses municipios adjacentes.

Esse maior contingente populacional no DF, segundo o Cendrio Exploratério,
ocuparia, principalmente, espacos criados e revitalizados no interior das dreas j&
consolidadas. No interior do DF, o acréscimo populacional entre 2000 e 2010 seria de um
pouco mais de 600 mil habitantes e de 565 mil entre 2010 e 2020. Com relacdo ao cendrio
tendencial, teriamos no DF 100 mil habitantes a mais em 2010, e 233 mil a mais em 2020.
Com relacdo aos municipios goianos, a diferenca enfre os dois cendrios € de 50 mil
habitantes a menos no Exploratério em 2010, e de 107 mil a menos em 2020.

Dessa a forma, em termos demogrdficos, a diferenca entre os dois cendrios -
Tendencial e Exploratério — repousaria, sobretudo, no comportamento da componente
migratdria, com grande peso na migracdo intra-metropolitana, isto €, no sentido da
periferia para o cenfro da metropole. No cendrio exploratério se admite também um
crescimento mais intenso da drea central, ou seja, um crescimento maior da populacdo de
renda mais elevada do que no cendrio tendencial.

Com relagcdo aos vetores de crescimento populacional, a distribuicdo da populagcdo
nos eixos de transporte € muito semelhante ao Cendrio Tendencial, pois parte-se um mesmo
padrdo de ocupacdo que pouco deverd mudar devido & rigidez da estrutura urbana. No
entanto, pode-se observar um crescimento maior da drea central e do eixo Oeste, com a
proposta de adensamento das localidades mais consolidadas como Taguatinga, Ceildndia
e Samambaia (Figura 18).
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Figura 18 — Populacdo estimada segundo vetores de crescimento. Cendrio
Exploratério 2000 a 2020.

No cendrio exploratério, a hipdtese de adensamento e compactacdo do centro
principal e centro expandido traz algumas modificacdes nos ritmos de crescimento em
relacdo ao cendrio tendencial, crescendo a ritmos mais elevados, de 0,7% no tendencial
passard a 2,0% entre 2007 e 2020, para o centro principal (Brasilia). Considerando o Centro
Expandido o crescimento passard de 0,6% no tendencial para 1,8% no mesmo periodo.

A principal diferenciacd@o do cendrio exploratério para a Area Central em relacdo ao
cendrio tendencial € o pressuposto da flexibilidade gradativa das normas do fombamento
do Plano Piloto o que propiciaria a sua compactacdo urbana e menor separacdo funcional
de usos. A fendéncia de ocupacdo residencial de unidades comerciais serd exacerbada e
estendida a mais setores, podendo, inclusive ser regularizada e legalmente permitida. Areas
desocupadas e destinadas a usos institucionais e comerciais sofrerdo modificacdo de uso
para permitir o uso misto, agregando o uso residencial, além de mudancas de tipologias nos
corredores de transito com aumento do gabarito das construcdes (W3 Sul e Norte, por
exemplo).

Em funcdo disso, a suposico de um maior adensamento da Area Central e dos
subcentros principais geraria movimentos populacionais internos ao DF com deslocamentos
sucessivos das dreas periféricas para as dreas centrais na medida em que estas se

adensassem. A diretriz preferencial de adensamento urbano retrairia naturalmente o
movimento de expansdo horizontal pela criacdo de novas areas urbanas.

Assim, os nUcleos secunddrios como Ceil@ndia e Taguatinga (Eixo Oeste), Sobradinho
(Eixo Norte) e Gama (Eixo Sul) deverdo ter seus ritmos de crescimento também mais
elevados, tendo, em contrapartida, as subdreas distantes desses nlcleos, ritmos de
crescimento reduzidos. As dreas que sofrerdo mais com a desaceleracdo do ritmo de
crescimento ser@o Sudoeste e Sul (seus ritmos serdo de 1,3% e 1,5% ao ano entre 2007 e
2020).

No Eixo Oeste o processo de compactacdo ao longo dos eixos vidrios mais
importantes e do Metrd, provoca o maior adensamento dos subcentros do Guard,
Taguatinga, Ceildndia e Samambaia, em relacdo ao experimentado no Cendrio
Tendencial. A liberacdo de gabaritos para edificacdées em altura, que se acentuard em
Taguatinga, tfambém acontecerd nas dreas centrais de Ceildndia e Samambaia. A maior
oferta habitacional no centro comecaria a atrair as classes de renda média para as areas

mais centrais dos subcentros.

Em Vicente Pires e Arniqueiras os adensamentos se consolidam nas dreas lindeiras ds
principais vias, como EPTG e Via Estrutural (DF 095) com o aparecimento de edificacdes
residenciais coletivas com uso comercial no nivel térreo, acentuando uma tendéncia que ja
se observa atualmente, embora de forma irregular. Aguas Claras continuaria a ser ocupada
dentro do planejamento previsto, incluindo novas dreas como o Joquei Clube.

Com a compactacdo pressuposta, parte da populagdo de renda muito baixa, que
alimentaria o crescimento da regido do Entorno, principalmente na cidade de Aguas Lindas
de Goids, poderia se deslocar para o DF. A condicdo para que isto ocorra, contudo, € que
a maior oferta habitacional decorrente da compactacdo urbana e flexibilizacdo das
restricoes seja capaz de reduzir o preco da moradia. No entanto, caso isso ndo ocorra,
dreas de ocupacdo informal em processo de regularizacdo como o Sol Nascente, Por do
Sol ou Estrutural poderdo vir a ser novamente ocupadas irregularmente, a despeito da
fiscalizacdo.

Apesar do aumento do ritmo de crescimento das subdreas consideradas como
nUcleos principal e secunddrios (Centro e Oeste), a distribuicdo espacial da populacdo
resulfante ndo sofrerd grandes alteracdes no Cendrio Exploratdrio 2020 em termos de
padrdo de ocupacdo em relacdo ao Cendrio Tendencial 2020: 40% da populacdo residird
na darea Oeste (38% no Cendrio Tendencial), 20% na drea Sul (22% no Cendrio Tendencial),

adlLTRan

TCBR

161



PI2TU)

13% na darea Norte (13,5% no Cendrio Tendencial), 7,7% na drea Sudoeste (8,8% no Cendrio
Tendencial), 10% na drea Central Expandida (8,9% no Cendrio Tendencial) e 8,5% na drea
Leste (8,6% no Cendrio Tendencial).

Com relacdo & distncia ao centro, no Cendrio Exploratdrio, observa-se um maior
volume populacional na drea central, com o crescimento do Plano Piloto, Sudoeste e maior
ocupacdo do Noroeste. A periferia proxima cresce também, com dreas novas ocupadas
no eixo Oeste e Leste. O crescimento da periferia distante € devido ao adensamento das
localidades mais populosas do eixo Oeste (Figura 19). J& a periferia distante cresce menos
com a reducdo do ritmo de crescimento dos municipios goianos, como foi mostrado pela
Contagem de Populacdo em 2007.

No eixo Sul o subcentro do Gama, que atualmente jad se caracteriza como
localidade polarizadora do crescimento da regido ao longo da BR-040/050 e Santa Maria,
teriam esse papel reforcado. A cidade que tem um projeto urbanistico que favorece o
adensamento seria compactada, sobretudo no seu centro, a exemplo do que ocorreria
com os demais subcentros de maior importdncia no DF. A implantacdo de corredores de
transportes até o Gama, ou a interligacdo 6nibus-METRO, reforcaria a tendéncia de
adensamento urbano.

1800
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1200 | - 207
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Figura 19 - Populacdo estimada segundo disténcia ao centro. Cendrio
Exploratério 2000 a 2020.

A regido do Park Way, porém, se manteria como uma das dreas residenciais
segregadas das classes de renda mais alta, a exemplo de outras localidades com igual
perfil no DF, como o Lago Sul, Lago Norte, Setor Sudoeste e o futuro setor Noroeste. Nesse
eixo, com a flexibilizacdo das restricdes ambientais, vislumbrar-se-ia a implantacdo do Setor
Catetinho, o que ndo se vislumbra para um cendrio tendencial, devido ds controvérsias
ambientais inerentes ao projeto. No entanfo, o ritmo de sua ocupacdo seria lento, em
funcdo da maior atratividade e oferta de moradias nas dreas cenftrais.

As localidades de Novo Gama, Valparaiso de Goids e Cidade Ocidental e Setor
Habitacional Meireles poderiam ser adensadas nas areas mais proximas ao eixo da BR-
040/050, porém com um ritmo de crescimento mais lento, devido & maior atratividade das
dreas do DF. Valparaiso de Goids e Novo Gama seriom as localidades com maior
densidade bruta, o que ja ocorre atualmente e ocorre também no Cendrio Tendencial.

No eixo Leste, o ritmo da ocupacdo e criacdo de lotes na regido dos condominios de
populacdo de rendas alta e média comecaria a ser reduzido. A melhoria da acessibilidade
da Area Leste & Area Central, j& proporcionada atualmente pela Ponte JK e demais obras
vidrias, estimularia maior segregacdo das classes de renda mais alfa em regides
privilegiadas da Area Leste.

Neste caso, o ndo adensamento dessas localidades e a predomindncia quase que
exclusiva do uso residencial as tornariam mais elitizadas. Nesse cendrio pode-se prever que
o discurso ambiental seria cada vez mais utilizado por essa elite urbana como uma forma
de manter grandes dreas desocupadas ou com baixissimas densidades. Além disso, a
reducdo dos investimentos privados impediriam a implementacdo de novos condominios
na dreaq.

Independente do ndo adensamento das dareas de renda mais alta, as dreas de
populacdo de baixa renda, como [tapod, Sdo SebastiGo e Paranod continuariom a se
adensar em funcdo da flexibilizacdo de gabaritos e da construcdo de moradias em fundo
de lotes.

A mesma compactacdo pressuposta na Area Central deve ocorrer nos subcentros
da Area Norte, Sobradinho e Planaltina, revertendo a tendéncia atual de saturacéo
populacional desses nucleos em funcdo de limitacdées ao adensamento urbano impostas
pelas normas urbanisticas.
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O processo de flexibilizacdo da legislacdo urbanistica nas dareas proximas aos
subcentros mais importantes, articuladas aos eixos de transporte, teria impactos nas dreas
urbanas mais afastadas dos subcentros. Com a reducdo dos precos das habitacdes
proprocionados pelo adensamento, as populacdes de renda média tenderiom a
reaproximarem-se dos subcentros, ocorrendo 0 mesmo com as populacdes de renda baixa
que se deslocariam para periferias menos afastadas. No entanto, o movimento da
populacdo dos municipios do Entorno seria o de estagnacdo ou baixissimo crescimento,

uma vez que haveria um fluxo de populagcdo para o Distrito Federal.

Os condominios urbanos de classe média localizados na Area Norte tenderiom a
sofrer 0 mesmo processo de estagnacdo de adensamento que ocorreria nos condominios
localizados na Area Leste.

Na hipdtese de maior adensamento dos subcentros de Taguatinga, Ceildndia,
Samambaia e Gama, o Eixo Sudoeste tende a reduzir seu nivel de crescimento. Parte da
populacdo que tenderia a residir nas localidades de Recanto das Emas e Riacho Fundo I,
se deslocaria preferencialmente para Taguatinga, CeilGndia, Samambaia e Gama, tendo
em vista o crescimento destas dreas como centro de empregos e servicos.

De forma simult@nea, as faixas urbanas situadas ao longo dos eixos de transporte,
como a DF-001 no trecho entre Samambaia € o viaduto do Gama, podem apresentar
areas mais adensadas. Estaria desestimulado, contudo, o adensamento das dreas mais
interiores nos assentamentos da Area Sudoeste e as novas expansdes urbanas. Nicleo
Bandeirante e Candangoléndia, com a flexibilizacdo de constru¢cdes em altura elevariom
suas densidades urbana.

As subdreas de Agua Quente e Santo Antédnio do Descoberto poderdo sofrer
processo semelhante ao previsto para Agucs Lindas de Goids. Desta forma, parte da
populacdo do DF que foi “empurrada” para essa periferia retornaria para cidades como
Recanto das Emas e Riacho Fundo Il, ocupando dreas deixadas vagas pela populacdo que
teria se deslocado para as dreas adensadas dos subcentros das Areas Oeste e Sul.

8.3 A DISTRIBUICAO DOS EMPREGOS

Considerando o cendrio econdmico desfavordvel, a geracdo de empregos no
Distrito Federal e no Entorno sofre retrocesso nos cendrios exploratdrios. A diversificacdo dos
setores econdmicos perde forca e o setor publico passa a assumir mais € mais o motor da
economia no Distrito Federal e no Entorno, acompanhado pelo comércio de bens e

servicos de subsetores de pouca especializacdo e valor agregado, o que favorece a
informalidade.

Tal tfendéncia é reforcada pela incapacidade do setor secunddrio (industrial) se
desenvolver no DF e nas dreas do Entforno, o que poderia ajudar a absorver a mdo-de-obra
disponivel. Contudo, mesmo que esse setor se desenvolvesse, o atual estdgio técnico-
econdmico exigiria uma forca de trabalho mais qualificada, uma vez que a industria cada
vez mais ufiliza fecnologias de capital intensivo e com pouca capacidade de absorcdo de
mdo-de-obra. As industrias, quando existentes, sdo do tipo residenciais, como confeccdes e
vestudrio, alimenticios, serralheria, marcenarias, e outras.

Nesse contexto as unidades produtivas pertencem a empregadores que possuem
empresas com até cinco empregados e a trabalhadores por conta prdpria, em muitos
casos sem constituicdo juridica formal, apresentando baixa escala de producdo, baixo nivel
de organizacdo e quase nenhuma separacdo entfre o capital e o trabalho.

Com isso o crescimento do emprego no cendrio exploratdrio cresce menos que no
cendrio tendencial, respectivamente, de 2,5% ao ano contra 2,9%, chegando a 2020 com
cerca de 1,4 milhdo de empregos, 100 mil a menos em relacdo ao cendrio tendencial.
Além disso, destaca-se que no Cendrio Exploratdrio 2020, com um incremento populacional
maior do que no cendrio tendencial, o desemprego € maior e os saldrios menores, com
maior pobreza num cendrio de inflacdo e consumo das familias comprometido.

Em termos espaciais, nesse cendrio, a centralizacdo do emprego € maior, conforme
mostra a Figura 20. A drea central concentra 38% dos empregos em 2010 e 39% em 2020,
revertendo tendénciaos de descentralizacdo do emprego no cendrio tendencial.
Considerando as dreas do centro expandido a concentracdo € ainda maior, cerca de 48%
do emprego em 2020, ou quase a metade dos postos de trabalho de toda a regido.
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Figura 20 - Distribuicdo dos empregos totais estimados para o conjunto urbano do Distrito Federal e municipios do Entorno — Cendrio Exploratério 2010/2020

Localidade/Area Eixo Participacdo % 2010 Participacdo % 2020
Brasilia Centro 38,1% 38.,8%
Ceildndia Oeste 7.1% 8.1%
Taguatinga Oeste 8.6% 6.8%
SIA Oeste 3.8% 3.4% B rasi lia | ———
Sudoeste/Octogonal Centro Expandido 3.3% 3.3% Taguatinga
Guard Oeste 3.5% 3.2% Ceilandia
Lago Sul 1 Centro Expandido 2,7% 2.6% SIA
Samambaia Oeste 2,6% 2,6% Guara

Sudoeste/Octogonal
Gama Sul 2.8% 2,6% Gama
Vicente Pires Oeste 2.4% 2,6% Lago Sul 1
Sobradinho Norte 2.2% 2.2% Samambaia
Aguas Claras Oeste 1,8% 2,1% "‘;‘*“'e Pires
SOF Sul/Park Sul Oeste 19% 1.8% Sor s
Planaltina Norte 1,8% 1.8% Planaltina
Nucleo Bandeirante Sudoeste 1.4% 1.4% Aguas Claras
Luziénia (GO) Sul 1.4% 1.2% Nicleo Bandeirante
Recanto das Emas Sudoeste 1,0% 1.1% "“Lz‘é"‘aN‘Gm
Lago Norte Centro Expandido 1,1% 1.0% Recamz‘; E:::
Sobradinho |l Norte 0.9% 1,0% Brazlandia
Santa Maria Sul 0.8% 0.9% Sobradinho Il
Paranod Leste 0,7% 0,8% Cruzeiro
SOF Norte/SAAN Centro Expandido 0.7% 0.8% Formosa (GO)

Valparaiso (GO)
Park Way 2 Sul 0.7% 0.8% Santa Maria
Brazl&ndia Oeste 0.9% 0.8% SOF Norte/SAAN
Formosa (GO) Norte 0.8% 0.7% Paranoa
Cruzeiro ~ Centro Expandido 0.8% 0.7% ::;';:’Z‘:‘r‘: @ Empregos 2020 E
Valparaiso de Goids Sul 0.8% 0.7% Riacho Fundo & Empregos 2010 E
Arniqueiras Oeste 0.6% 0.7% Candangolandia
Riacho Fundo Sudoeste 0.6% 0.5% Planaltina (GO)
Candangoldndia Sudoeste 0.5% 0.5%  lagosSul2
Lago Sul 2 Centro Expandido 0.5% 0,5% Ag”::':::s‘ﬁ:’;
SCIA/Estrutural Oeste 0.3% 0.5% SCIA/Estrutural
Sdo Sebastido Leste 0.4% 0.4% Novo Gama (GO)
Planaltina (GO) Norte 0.5% 0,4% Sto. Antonio do Descoberto (GO)
Jardim Botdanico Leste 0.2% 0.4% Jardim Botanico
Aguas Lindas de Goids (GO) Oeste 0.4% 0.4% Park :TLL;B;::;:;S:GY::
Novo Gama (GO) Sul 0.3% 0.3% Varjao/Mansées Lago Norte
Sto. Anténio do Descoberto (GO)  Sudoeste 0.3% 0.3% Riacho Fundo II
Park Way 1 /Bernardo Saydo Oeste 0.2% 0.3% Tororé/Resid. Monaco
Varj@o/Mansdes Lago Norte Leste 0.2% 0.3% Jardim ABT;':';:)'
Riacho Fundo Il Sudoeste 0.2% 0.3% ,
Cidode OcidenToI (GO) SU| 012% 012% 0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%  40,0%
Torord/Resid. Ménaco Leste 0.0% 0.1%
Taquari Leste 0.0% 0.1%
Jardim ABC (GO) Leste 0.0% 0.0%
Fonte: Estimativas dos autores.
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Tal concentracdo é estimulada pela renovacdo de certas dreas, como as Avenidas
W3 Sul e Norte e dreas comerciais que passam a permitir gabaritos mais elevados, além da
ocupacdo de vazios com tipologias de alta densidade. Ressalta-se a maior concentracdo
da populacdo com maior poder aquisitivo, 0 que atrai a concentracdo de comércio de
bens e servicos nessas Areas.

Neste cendrio, ndo ha efetivamente a formacdo de subcentros claramente definidos
em termos de concorréncia com o centro primaz, porém, a aglomeracdo de atividades
comerciais de varejo e de servicos em algumas dreas mais afastadas, exerce alguma forca
polarizadora na ocupacdo de dreas adjacentes a essas aglomeracoes. No eixo Oeste, por
exemplo, que concentra em 2020 cerca de 33% da oferta de postos de frabalho, os
empregos ndo estdo concentrados em uma Unica drea, mas fragmentados em pequenos
centros como, por exemplo, CeilGndia e Taguatinga que concentram, respectivamente 8%
e 6,8% dos empregos em 2020. Samambaia, outra drea proxima, participa com 2,6% desses
empregos.

No entanto, dreas mais proximas ao centro como o SIA B.4%), Guard (3,2%) e
Vicente Pires (2,6%) também concentram postos de trabalho significativos nesse eixo. Tal
distribuicdo se dd movida pelos principais eixos estruturadores da ocupacdo do territdrio a
EPTG, a DF 095 e a DF 00T gue mesmo no Cendrio Exploratdrio ndo perde o seu papel de
polarizar a ocupacdo ao longo dos corredores de transportes de massa e do Metrd.

No entanto, a participacdes desse eixo cai entre 2010 e 2020 nos cendrios
exploratdrios, devido a tendéncia de maior centralizacdo do emprego. O mesmo acontece
com o eixo Sul, com a terceira posicGo em participacdo, que cai de 6,9% para 6,7% no
periodo.

Esse eixo também aparece no Cendrio Tendencial em terceiro lugar na oferta de
empregos, no entanto; o que os diferenciam € a tendéncia d centralizacdo dos postos de
frabalho. Nesse eixo o destaque fica para o Gama com 2,6% de participagdo em 2020,
enquanto em 2007 era de 2,8%. O Gama, apesar da reduzida participacdo no total de
empregos do sistema, quando comparado com as principais dreas do eixo Oeste, encerra
atributos de centralidade polarizando a ocupacdo de dreas adjacentes, como Santa Maria
e @rea do Entorno.

Nesse sentido, a participacdo dos municipios desse eixo adjacentes de Goids € de
apenas 2,4% em 2020, tendo reduzido em relacdo aos 3% do Cendrio Base de 2007. Luziénia
mantém a sua posicdo de destaque com 1,2% de participacdo exercendo, por sua vez, o

papel de subcentro externo ao Distrito Federal. LuziGnia € seguida por Valparaiso de Goids
que participa com 0,7% do total de empregos. Em 2007 essa participacdo era de 0,8%.

Nessas dreas, a maior concenfracdo de empregos enconira-se ao longo dos
principais corredores de transporte publico, como a BR 040/050 e as vias internas com maior
acessibilidade e penetracdo nos assentamentos, onde o0 uso do solo permite maiores
densidades construtivas e maior diversificacdo de atividades, conforme determinado por
seus planos diretores. A legislacdo de uso e ocupacdo do solo €, ao fim e ao cabo, o
elemento mais forte que direciona a localizacdo de atividades econdmicas, em especial
Qo longo dos principais corredores de fransportes. Tais corredores estimulam a aglomeracdo
de atividades em funcdo de sua alta acessibilidade, o que € assumido pelos dispositivos de
controle do uso do solo.

No eixo Sul também aparece a drea de Santa Maria, onde a disponibilidade de
areas ao longo da BR 040/050, no seu trecho do DF, consegue atrair alguma atividade
econdmica fazendo sua participacdo aumentar de 0,8% em 2007 para 0,9% na oferta de
postos de trabalho no Cendrio Exploratdrio 2020 em comparacdo & 2007.

O eixo Sudoeste mantém a sua participacdo estavel em 4% entre 2007 e 2020 no
Cendrio Exploratério também por conta da disponibilidade de dreas urbanizdveis, em
especial no Riacho Fundo Il e Recanto das Emas. O NUcleo Bandeirante € o principal ndcleo
urbano do eixo Sudoeste e concentra 1,4% da oferta de frabalho do conjunto de dreas
aqui pesquisadas. Entre 2007 e 2020 no cendrio exploratdrio, essa area também perde o seu
peso na oferta de empregos no DF e Entorno.

O eixo Norte, ao longo da BR 010/020, contribui com 6,2% dos empregos do Cendrio
Exploratério 2020, enquanto em 2007 essa participacdo era de 6,6%, afetado pela
tendéncia & centralizacdo da oferta de emprego. As principais areas sdo Sobradinho (2,2%)
e Planaltina (1,8%), enquanto as demais dreas ficam estaveis em termos de participacdo.
Um pequeno aumento € notado Sobradinho I, em funcdo da ocupacdo mais intensa de
suas areas adjacentes e da disponibilidade de dreas para ocupacdo urbana.

Engquanto isso, nas dreas do Entorno, Formosa e Planaltina/GO aparecem somadas
com apenas 1,1% dos empregos totais nesse cendrio. Em funcdo do direcionamento do
crescimento populacional para denfro do DF, o emprego no Entorno ndo consegue se
expandir, tfambém afetado pelo confexto econdmico desfavordvel e a baixa renda da
populacdo.
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No eixo Leste, o mais baixo em participacdo no total de empregos, 2,2% em 2020 a
mesma ftendéncia €& observada. O Jardim ABC, localizado no municipio de Cidade
Ocidental, também ndo consegue criar empregos e se desenvolver de modo a absorver a
mdo-de-obra disponivel, sendo completamente dependente dos empregos de baixa
qualificacdo, oferecidos no Distrito Federal

Areas exclusivamente residenciais, que passam a ser ocupadas predominantemente
por uma populacdo de renda média e alta nas dreas dos condominios passam a atrair um
comeércio local mais diversificado que faz crescer a oferta de emprego em relacdo ao
Cendrio Base 2007 em dreas como Jardim Botanico, Tororé, Taquari e Mansdes do Lago
Norte. Muitos desses empregos sdo de cunho doméstico. Por outfro lado, SGo Sebastido,
ocupado por uma populacdo mais pobre, perde participacdo em funcdo do crescimento
mais infenso de dreas centrais e de dreas onde a populacdo de maior renda se localiza.

Nesse eixo, o Paranod se constitui no subcentro que oferta a maior variedade de

comércio e servicos para a regi@do que, dadlimentado pelo crescimento dos
bairros/loteamentos de classe média, vé sua participacdo no total de empregos subir de
0,7% para 0,8% no Cendrio Exploratério, frente ao Cendrio Base 2007. O crescimento geral
dessas dreas, em termos de populacdo com maior renda faz a oferta de empregos crescer
nesse eixo, elevando a participacdo dessas dreas no emprego total do Cendrio Exploratério
de 1,8% em 2007 (Cendrio Base) para 2,2% no Cendrio Exploratdrio 2020, mesmo num

contexto ndo muito favordavel.

Dessa forma, embora o contexto econdmico geral nos cendrios exploratdrios ndo
seja favordvel para a criacdo de empregos, o aumento da oferta de trabalho ocorre,
contudo em menor escala do que nos cendrios tendenciais. Tal tfendéncia estd ligada,
principalmente, ao fato de que o setor econdmico mais presente ainda é o tercidrio, porém
menos diversificado e sendo afetado pelo contexto negativo.

O fato é que, nesse cendrio, em termos espaciais, o crescimento dos empregos
apresenta dois componentes principais: 0 emprego € mais centralizado e ele acompanha
as dreas com maior densidade de populacdo de maior poder aquisitivo. Assim € que, num
contexto de crescimento demogrdfico mais infenso, o aumento da oferta de trabalho
busca o atendimento dessa populacdo. Contudo, os empregos criados sGo em menor
ndmero quando comparado com o cendrio tendencial e sua qualidade € inferior, isto &,
apresenta alta informalidade e baixos saldrios.

8.4 A DISTRIBUICAO SEGUNDO OS ESTRATOS DE RENDA

O Cendrios Exploratdrio € caracterizado, dentre outros fatores, pela flexibilizacdo de
dispositivos de uso e ocupac¢cdo do solo e de restricdes ambientais que impedem uma maior
compacidade da estrutura urbana do Distrito Federal. Lembramos que a formagcdo do
cendrio exploratdrio se dd sobre a base de 2007 a qual, por sua vez, € produto dos fatores
que determinaram essa estrutura ao longo de quase 50 anos. Com isso se quer dizer que,
mesmo que sejam flexibilizados alguns dos fatores que determinaram a estrutura espacial
do cendrio-base, as mudancas que irdo ocorrer se dardo sobre uma estrutura que
apresenta certa rigidez, dificil de ser fransformada no curto e no médio prazo.

Dessa forma, o cendrio exploratério 2020 ainda encontraria a estrutura urbana, aqui
considerada como o padrdo de distribuicdo da populagcdo por renda e por empregos,
ainda em transformac¢do, sendo que sua completude se daria apenas por volta de 2030.

O traco mais caracteristico da estrutura urbana do Distrito Federal € a fragmentacdo
do ferritério urbano e a sua forte estratificacdo social. No cendrio tendencial, embora a
cidade caminhe para a compactacdo do tecido urbano, diga-se de passagem, por meio
da absorcdo e anistia de ocupacoes irregulares, ela ainda é afetada por fortes restricoes
urbanisticas e ambientais. Nesse cendrio, dadas as caracteristicas do contexto previsto, a
estratificacdo espacial se intensifica: crédito farfo e aumento da renda elevam os precos
do mercado imobilidrio que opera num cendrio de certa escassez de dreas urbanizdveis,
fazendo com que apenas os segmentos de renda alta e muito alta ocupem as localizacdes
mais centrais, enquanto as populagdes de menor renda se localizam nas periferias distantes.

No cendrio exploratdrio, regulamentacdes menos rigidas implicardo na maior oferta
de dreas para ocupacdo mais central, ao passo que uma demanda menos solvavel, ndo
alimenta processos especulativos muito infensos no mercado imobilidrio. Nesse cendrio, as
camadas de maior renda, ainda buscardo as localizacdes mais centrais, perto das dreas
com maiores oportunidades de trabalho. No entanto, o mesmo acontecerd com os estratos
de renda mais baixa que ocupardo dreas que serdo disponibilizadas nas direcdes mais
centrais. Como resultado, percebe-se na Erro! Fonte de referéncia nao encontrada. e na
Tabela 13 que as dreas centrais experimentardo uma reducdo da renda, em relacdo ao
cendrio base e ao cendrio tendencial.

As dreas de maior renda como Lagos Sul e Norte, Asas Sul e Norte, Sudoeste e
Noroeste e outras permanecem nas maos dos estratos de renda mais alta, mas os espagos
do centfro, em fun¢cdo de processos da perda de atratividode serdo gradativamente
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abandonadas pelos segmentos de renda mais alta, sendo ocupadas com populacdo de
menor renda que também ocupardo dreas antes bloqueadas & habitacdo como
comeércios locais e prédios das areas centrais.

Como resultado, a renda média da regido central cai. Outras dreas tfambém passam
a incorporar ocupacodes irregulares, como as dreas de oficinas e dreas informais
regularizadas que experimentam sua expansdo com mais ocupacdes informais, como Vila
Telebrasilia ou mesmo a Vila Planalto.

No eixo Oeste, o mais populoso do DF e Entorno, os ganhos de renda que permitiram
que a populacdo galgasse estratos superiores de renda nos cendrios tendenciais ndo
ocorre, e a renda permanece baixa, tfambém em funcdo do avanco da populacdo mais
pobre do Entorno que entra no Distrito Federal. Nesse sentido, algumas dreas experimentam
queda da renda, especiamente onde hd dreas a serem ocupadas e dreas de
desenvolvimento econdmico que ndo se consolidaram, que sdo a0s PoUcCos ocupadas
com uso residencial irregular como o Pdlo de Modas, Setor de Inflamdveis, Arniqueiras e
outras, especialmente na CeilGndia como a ADE Centro-Norte, Setor de Materiais de
Construcdo e o Setor de Industrias.

Por outro lado, dreas de novos projetos implementados pelo governo como o Centro
Metropolitano do Guard e o Setor Joquei Clube sdo direcionados para a populacdo de
renda alta e média.

No eixo Sudoeste a tendéncia do cendrio exploratério se repete e as dreas de renda
mMais baixa assim permanecem, engquanto subdreas como as adjacéncias dos CAUB e
Riacho Fundo Il que passam a ser ocupadas mais intfensamente, experimentam uma queda
da renda. Areas mais consolidadas com renda média e alta, onde sua estrutura urbana néo
permite uma expansdo da oferta, permanecem com populacdo dos estratos mais altos, em
especial agquelas mais proximas ao centro (Candangoldndia e Nucleo Bandeirante). Nessas
dreas que, praficamente, ndo possuem mais dreas disponiveis para  ocupacdo,
experimentam processos de adensamento, pela verticalizacdo, unidades

habitacionais ndo séo acessiveis aos estratos de renda mais baixos.

cujas

No eixo sul, com a flexibilizacdo das restricdes ambientais o Catetinho € implantado e
ocupado por populacdo de renda baixa. Outras mais proximas s areas do Entorno sdo
ocupadas por populacdo de renda muito baixa como o Gama, subcentro desse eixo, que
vé sua renda média baixar, passando os estratos de renda muito baixa a serem dominantes.

As cidades do Entorno, ao se esvaziarem passam a ser ocupadas por populacdo de
renda muito baixa, mesmo as que tinham renda um pouco mais alta, como Luzidnia e
Valparaiso de Goids.

O eixo leste, onde os condominios de classe média alta e alta sdo dominantes, vé a
renda de alguns desses assentamentos cair. As dreas reconhecidas como de populacdo de
renda média alta e alta permanecem ocupadas com esses estratos, naquelas mais
consolidadas ou mais proximas as dareas centrais (Mansdes do Lago Norte, Taquari e Jardim
Botdnico), mas aquelas em processo de ocupacdo ou mais afastadas percebem uma
ocupacdo com populacdo de estratos de renda mais baixos (Torord, Altiplano Leste, Sdo
Bartolomeu e outros).

Enquanto isso, as dreas com populacdo de estratos de renda muito baixa ou baixa
no cendrio base, passam fodos a ser predominantemente ocupadas pelos estratos de
renda muito baixa (Expanséo do Paranod, Café sem Troco, ltapod, Sdo Sebastido). O
Paranod, como uma espécie de subcentro nessa regido, permanece com estrato de renda
baixa, devido aos precos dos seus imdveis. O Jardim ABC permanece com populacdo de
renda muito baixa.

Nas dreas do eixo Norte, praticamente ndo hd alteracdo no cendrio exploratdrio em
relacdo ao cendrio base, no que concerne a ocupacdo por estratos de renda. A elevacdo
da renda possivel no cendrio tendencial ndo se readliza e a estrutura ndo se altera. As
excecdes sdo as subdreas BoaVista que recebe populacdo de renda média baixa e a
subdrea de Formosa que, assim como Luzidnia e Valparaiso de Goids, passa a ser ocupada
predominantemente por populacdo de renda muito baixa.

O Alto da Boa Vista também reverte sua tendéncia e passa a ser ocupado por
populacdo de renda baixa. Os subcentros dessa regido, Planaltina e Sobradinho,
continuam com populacdo de renda baixa e média baixa, respectivamente, enquanto
dreas como Fercal, Mestre D’Armas, Arapoanga e outras permanecem com populacdo
dos estratos de renda muito baixa. Na medida em que se aproxima das dreas centrais a
ocupacgdo passa a ser predominante de estratos de renda mais altos como Lago Oeste e
Regido dos Lagos (baixa renda), Nova Colina e Setor de Mansdes (média baixa) e,
finalmente, Contagem e Grande Colorado (média).

O Cendrio Exploratério em muito replica a estrutura espacial por renda do cendrio
base, basicamente por causa da ndo readlizagcdo dos aumentos de renda verificado a partir
do cendrio tendencial. No entanto, a estrutura urbana se torna mais compacta, pela
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ocupacdo mais densa de dreas antes rigidamente reguladas pela legislacdo de uso e
ocupacdo do solo e também pelas restricdes ambientais.

A partir da flexibilizagcdo das amarras normativas, a frama urbana passa a ficar mais
densa, sendo que as novas ocupacdes passam a ser predominantemente de populacdes
de renda mais baixa. Contudo, os padrées de localizacdo das familias segundo a renda
seguem a légica segundo a qual os estratos de renda mais altos ocupam as dareas mais
acessiveis, do centro e dos subcentros, enquanto as dreas mais distantes sGdo ocupadas
pela popula¢cdo mais pobre.
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Tabela 12- Cendrio Exploratério 2010 - Populacdo,densidades, estrato de renda, empregos totais e faxa de crescimento anual por subdreas

Regido Administrativa ou Municipio Nome Subdrea Eixo Area (ha) Populacao D(ﬁzsg:;e E;;:gg En:gtrggos C:;'ssﬁ:r;\:g;o
1 RAI - Brasilia CBD Centro 9259 2.348 25 5 126.816 6.2%
2 RAI - Brasilia Asa Sul Centro 1.162,2 87.065 74,9 5 135.218 0.7%
3 RAI - Brasilia Asa Norte Centro 1.097.9 101.554 92,5 5 76.576 2.0%
4 RAI - Brasilia Vila Telebrasilia Centro 22,1 2.102 95,0 2 4,167 11,0%
5 RAI - Brasilia UnB Centro 2435 1.648 6.8 5 6.715 4,4%
6 RAI - Brasilia Vila Planalto Centro 77 .4 6.261 80,9 3 1.039 1.1%
7 RAI - Brasilia SCEN Centro 156.8 1.772 11.3 4 1.612 48,4%
8 RAI - Brasilia Pedaco do Torto Centro 342 4 3.970 11,6 3 2.379 10,7%
9 RA XXI - SIA Setor de Oficinas Norte Centro 78,8 929 11,8 2 3.740 3.0%
10 RA XXI - SIA SAAN Centro 123.7 618 50 2 4.264 3.0%
11 RAI - Brasilia Setor Militar Centro 3218 3.897 12,1 4 12.123 1.0%
12 RA XI - Cruzeiro Cruzeiro Centro 2764 33.841 122.5 4 9.258 1.1%
13 RA XXII - Sudoeste/Octogonal Octogonal/Sudoeste Centro 5485 49.377 90,0 5 35.916 5.4%
14 RA Il - Taguatinga Taguatinga | Oeste 1.387.7 99.894 72,0 4 57.999 2.2%
15 RA Il - Taguatinga Taguatingal ll Oeste 1.064,0 111.773 1050 3 23.133 2.5%
16 RA Il - Taguatinga Primavera Oeste 2580 3.820 14,8 4 2.665 0.6%
17 RA Il - Taguatinga Areadl Oeste 311.9 10.227 32.8 3 10.432 1.8%
18 RA XX - Aguas Claras ADE Aguas Claras Oeste 119.2 544 4,6 1 3.226 6.6%
19 RA XX - Aguas Claras Arnigueiras Oeste 1.084.5 29.158 26,9 3 3.407 3.6%
20 RA XX - Aguas Claras Aguas Claras Oeste 678,7 92,572 136.4 5 19.939 9,1%
21 RA Il - Taguatinga Vicente Pires Oeste 2.312,7 47.610 20,6 3 25.188 8,5%
22 RA IV - BrazlGndia Brazlandia Oeste 5222 33.149 63,5 2 8.068 0.9%
23 RA IV - BrazlGndia Expansdo Vila SGo José Oeste 170,1 12.911 75,9 1 1.329 2,7%
24 RA IV - Brazldndia Alexandre Gusmao Oeste 66.8 3.571 53,5 2 268 0.0%
25 RA IX - CeilGndia Privé CeilGndia Oeste 56,0 5.907 105.5 1 986 0.0%
26 RA IX - CeilGndia Perimetral Norte Oeste 2322 3.374 14,5 2 420 107.1%
27 RA IX - Ceil&ndia Sol Nascente Oeste 843 .4 58.784 69,7 1 2.322 6.5%
28 RA IX - Ceil&ndia P6r-do-Sol Oeste 122,3 7.908 64,7 1 1.524 4,1%
29 RA IX - CeilGndia ADE Centro-Norte Oeste 59.5 1.141 19,2 1 1.114 15,0%
30 RA IX - Ceil&ndia CeilGndia Oeste 2.539.7 341.989 134,7 2 68.187 2 4%
31 RA 'V - Sobradinho Nova Colina Norte 2416 6.080 25,2 3 564 0.8%
32 RA XXVI - Sobradinho I Contagem Norte 4458 12.967 29,1 4 1.823 0.1%
33 RA XXVI - Sobradinho |l Grande Colorado Norte 4980 10.096 20,3 4 1.243 0.1%
34 RA 'V - Sobradinho Sobradinho Norte 1.199.8 53.585 44,7 3 24,050 1.5%
35 RA XXVI - Sobradinho || Boa Vista Norte 596,3 6.822 114 4 766 0.9%
36 RA XXVI - Sobradinho I Sobradinho i Norte 2989 22.844 76,4 2 1.696 0.0%
37 RA XXVI - Sobradinho |l Lago Oeste Norte 3.670.4 3.727 1.0 2 607 1.8%
38 RA XXVI - Sobradinho I Setor de Mansdes Norte 403,0 15.183 37,7 3 2.320 0.4%
39 RA XXVI - Sobradinho || Fercal + Rural Norte 284 .4 6.673 23,5 1 351 0.2%
40 RA V - Sobradinho Alto da Boa Vista Norte 251,6 157 0.6 2 32 1,0%
41 RA XXVI - Sobradinho |l Regido dos Lagos Norte 975.7 1.748 1.8 2 778 1.7%
42 RA XXVII - ltapod Indaid Leste 1.102,1 14.976 13,6 3 333 18,4%
43 RA VI - Planaltina Planaltina Norte 988, 1 85.539 86,6 2 14.964 3.1%
44 RA VI - Planaltina Mestre D'Armas Norte 1.255.,8 29.239 23,3 1 2.737 1.0%
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L= . . . et - . < - Densidade Estrato Empregos Crescimento
Regido Administrativa ou Municipio Nome Subdrea Eixo Area (ha) Populacdao (hab/ha) Renda tgtaig Populacéo

45 RA VI - Planaltina Arapoanga Norte 7214 28.708 39.8 1 1.494 0.7%
46 RA VI - Planaltina Aprodarmas Norte 3545 3.130 8.8 1 206 1,7%
47 RA VI - Planaltina Vale do Amanhecer Norte 160.9 22.449 139.5 1 654 0.3%
48 RA VI - Planaltina Rajadinha Norte 16,4 578 35,3 1 118 0.0%
49 RA VII - Paranod Café Sem Troco Leste 796.,6 2.956 3.7 1 86 0.0%
50 RA VIl - Paranod Las Vegas Leste 279.2 0 00 3 5 -

51 RA VII - Paranod La Font Leste 52,0 133 2,6 3 26 10,0%
52 RA VIl - Paranod Paranod Leste 2689 49.156 182.8 2 5.750 3.2%
53 RA XXVII - ltapod [fapod Leste 4169 54.121 129.8 1 1.257 4,7%
54 RA XXVIII - Jardim Boténico Altiplano Leste Leste 212,7 497 2,3 5 60 12,7%
55 RA XXVIII - Jardim Botdnico Sdo Bartolomeu Leste 675,7 6.282 9.3 5 140 6.4%
56 RA XXVIII - Jardim Botanico Jardim Botdnico Leste 8650 14,054 16,2 5 2.002 4,5%
57 RA XXVIII - Jardim Boténico Estrada do Sol Leste 1.584,0 2414 1.5 5 472 1,0%
58 RA XIV - Séo Sebastdo Sdo Sebastido Leste 7158 89.677 1253 2 3.152 6.2%
59 RA XIV - Séo Sebastidio Privé Residencial Ménaco Leste 7454 720 10 4 271 0.5%
60 RA XIII - Santa Maria Torord Leste 1.236,1 1.562 1.3 4 133 1,1%
61 RA XllII - Santa Maria Ribeirdo Sul 183.6 7.636 41,6 2 322 2.9%
62 RA XllIl - Santa Maria Céu Azul Sul 59,9 361 6,0 1 80 1.0%
63 RA Xl - Santa Maria Santa Maria Sul 1.317.5 110.864 84,1 2 6.982 4,2%
64 RA XIII - Santa Maria ADE - Santa Maria Sul 67,9 549 8.1 1 361 30,0%
65 RA XV - Recanto das Emas Rec. das Emas - Qds 900 Sudoeste 578 605 10,5 1 289 20,0%
66 RA XV - Recanto das Emas Recanto das Emas Sudoeste 1.029.,0 109.381 106.3 1 10.136 2.7%
67 RA XV - Recanto das Emas Agua Quente Sudoeste 578.9 5.323 9.2 1 0 0.0%
68 RA XlI - Samambaia Samambaia Oeste 2.601,7 190.412 73.2 2 16.780 2.3%
69 RA XXI - Riacho Fundo Il CAUB | - R. Fundo 3a Et. Sudoeste 5270 2.784 5,3 3 182 1.9%
70 RA XXI - Riacho Fundo |l Riacho Fundo Il 22 Etapa Sudoeste 5299 33.678 63,6 3 1.825 2,6%
71 RA XVII - Riacho Fundo Riacho Fundo | Sudoeste 341,1 34.837 102,1 3 6.109 3.3%
72 RA XXIV - Park Way Park Way | Oeste 1.135.8 4,499 4,0 4 1.656 0.7%
73 RA XXIV - Park Way Park Way Il Sul 4.960.,8 11.211 2,3 5 7.322 0.4%
74 RA VIII - NUcleo Bandeirante Bernardo Saydo Oeste 338.7 3.345 99 3 925 8.6%
75 RA VIII - NUcleo Bandeirante Nulcleo Bandeirante Sudoeste 2920 22.514 77,1 4 15.653 2.2%
76 RA XIX - Candangoldndia Candangoléndia Sudoeste 130.8 16.755 128,1 3 3.810 2.2%
77 RA XVI - Lago Sul Lago Sul | Centro 2.319,0 16.976 7.3 6 21.548 0.5%
78 RA XVI - Lago Sul Lago Sul 2 Centro 1.725,3 10.292 60 6 4.677 0.3%
79 RA XVI - Lago Sul Dom Bosco Centro 4644 1.987 4.3 5 643 6.1%
80 RA XVIII - Lago Norte CA - Lago Norte Centro 96.2 1.651 17.1 4 2.450 23,8%
81 RA XXIIl - Varjdo Varjéo Leste 65,3 7.052 107.9 1 1.300 4.5%
82 RA XVIII - Lago Norte Lago Norte Centro 1.427 9 21.753 15,2 6 9.562 2.8%
83 RA XVIII - Lago Norte Mansdes do Lago Norte Leste 1.042.9 3.945 3.8 4 865 4,7%
84 RA XVIII - Lago Norte Taquari - 12 Efapa TR 1 Leste 3520 873 25 4 280 40,4%
85 RA Il - Gama Gama Sul 1.657,0 135.939 82,0 2 30.322 1,4%
86 RA Il - Gama Ponte de Terra Sul 686.6 3.7156 54 2 132 4,5%
87 RA XXV - SCIA/Estruturall SCIA/Cid. do Automovel Oeste 169.6 338 20 1 1.668 50,0%
88 RA XXV - SCIA/Estrutural Vila Estrutural Oeste 174,5 32.877 188.5 1 2.109 4.8%
89 RA XXI - SIA SINF/STRC Oeste 267 .6 212 0.8 2 786 7,7%

adlLTRan

170



N Regido Administrativa ou Municipio Nome Subdrea Eixo Area (ha) Popula¢cdo Iﬁgﬂ?ﬁgf Estrato Renda En:gtrggos C;rssﬁ:r;\:g;o
Q0 RA X -Guard Guard | Oeste 357,1 42,802 119.9 4 16.658 1,0%
91 RA X -Guard Guard |l Oeste 5229 55.595 106.3 4 16.732 2.0%
92 RA X -Guard Pélo de Modas Oeste 32,7 897 274 3 920 17 5%
93 RA XXI - SIA SOF Sul Oeste 41,7 1.057 25,4 2 14.948 5,8%
94 RA XXI - SIA SIA Oeste 394.,5 795 20 3 37.537 7,7%
ENTORNO
95 Formosa Formosa Norte 3.250,0 90.1156 27,7 2 9.009 1.0%
Q6 Planaltina de Goids Planaltina de Goids Norte 23150 82.734 35,7 1 5.455 -1,3%
97 Aguas Lindas Aguas Lindas Oeste 5.900.8 148.274 25,1 1 4.228 1,2%
98 Sto. Anténio do Descoberto Sto. Ant. do Descoberto Sudoeste 1.561.4 60.225 38,6 1 3.583 -0,8%
Q9 Novo Gama Novo Gama Sul 3.206.2 90.328 28,2 1 3.695 0.3%
100 Valparaiso de Goids Valparaiso de Goids Sul 3.459,0 124.989 36,1 2 8.530 0.6%
101 Luziénia Luziénia Sul 97114 188.593 19.4 1 15.185 1,3%
102 Cidade Ocidental Cidade Ocidental Sul 1.899.,3 48,975 25,8 1 2214 1,8%
103 Cidade Ocidental Jardim ABC Leste 581.,3 4.244 7,3 1 132 -8,5%
104 RA | - Brasilia Noroeste Centro 2480 0 0.0 0 0 -
105 RA XIV - Séo Sebastido Mangueiral Leste 436.,6 0 0,0 0 735 -
106 RA Il - Taguatinga Cana do Reino Oeste 255,1 0 00 0 475 -
107 RA X -Guard Park Sul (futuro) Oeste 24,0 0 0.0 0 6.037 -
108 RA XIII - Santa Maria Setor Meireles Sul 1963 0 0.0 0 17 -
109 RA X -Guara Guard - Quadras 48 e 58 Oeste 98,3 0 0.0 0 0 -
110 RA XII - Samambaia ADE Oeste Samambaia Oeste 565.,8 1.000 1.8 1 12.300 -
111 RA XIV - Séo Sebastidio Bairro Nacional Leste 1459 0 0.0 0 0 -
112 RA XVIII - Lago Norte Taquari Et.1TR 2/3 e Et.2 Leste 5294 0 00 0 0 -
113 RA X -Guara Joqguei Clube Oeste 2136 0 0.0 0 851 -
114 RA XVIII - Lago Norte Taqguari - 2a Etapa Leste 1.140.2 0 00 0 0 -
115 RA X -Guard Centro Metrop. do Guard Oeste 1364 0 0.0 0 3.916 -
116 RA VIl - Paranod Expansdo Paranod Leste 697.1 500 0.7 1 78 -
117 RA VIII - NUcleo Bandeirante Catetinho Sul 686,3 0 0.0 0 0 -
TOTAL (DF) 2.600.796 37,2 977.098 3,0%
TOTAL (Entorno) 838.477 26,3 52.031 0,6%
TOTAL (DF e Entorno) 3.439.273 33,8 1.029.129 2,4%
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Mapa 26 — Cendrio- Exploratério 2010 - Subdreas residenciais por populacdo.
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Mapa 27 - Cendrio- Exploratério 2010 - Subdreas residenciais por densidade.
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Mapa 28 - Cendrio- Exploratério 2010 - Subdreas residenciais por estratos de renda.
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Mapa 29 - Cendrio- Exploratério 2010 - Subdreas residenciais por empregos totais.
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Tabela 13 - Cendrio Exploratdrio 2020 - Populacdo, densidades, estrato de renda, empregos totais e taxa de crescimento anual (Base 2007) por subdreas

N Regido Administrativa ou Municipio Nome Subdrea Eixo Area (ha) Populacdo D(ﬁzsg:;e Estrato Renda En:gtrggos C:;'ssﬁ:r;\:g;o
1 RAI - Brasilia CBD Centro 9259 3.182 34 4 143.761 3.8%
2 RAI - Brasilia Asa Sul Centro 1.162,2 93.804 80,7 5 175.052 0.7%
3 RAI - Brasilia Asa Norte Centro 1.097 .9 118.915 108.,3 5 111.501 1,7%
4 RAI - Brasilia Vila Telebrasilia Centro 22,1 2.345 106.0 2 4,723 3.3%
5 RAI - Brasilia UnB Centro 2435 1.960 8.1 5 9.778 2.4%
6 RAI - Brasilia Vila Planalto Centro 77 4 6.987 90,3 2 1.170 1,1%
7 RAI - Brasilia SCEN Centro 156.8 2.843 18,1 3 2.176 13,6%
8 RAI - Brasilia Pedaco do Torto Centro 342 .4 5.166 15,1 2 2.697 4,5%
9 RA XXI - SIA Setor de Oficinas Norte Centro 78.8 1.078 13,7 2 5,446 1.8%
10  RAXXI-SIA SAAN Centro 123,7 715 58 2 6.208 1,8%
11 RAI - Brasilia Setor Militar Centro 3218 3.991 12,4 4 13.742 0.4%
12 RA Xl - Cruzeiro Cruzeiro Centro 2764 34.608 1252 4 10.260 0.4%
13 RA XXIl - Sudoeste/Octogonal Octogonal/Sudoeste Centro 548.,5 58.051 105.8 5 46.465 2.5%
14 RAIll - Taguatinga Taguatinga | Oeste 1.387.7 111.510 804 4 59.716 1.4%
15  RAIll - Taguatinga Taguatinga ll Oeste 1.064,0 126.488 118.9 3 23.657 1,5%
16  RAIl - Taguatinga Primavera Oeste 2580 4.503 17.5 3 2.705 1.4%
17 RAIll - Taguatinga Areal Oeste 311,9 14.481 464 2 10.794 3.1%
18 RA XX - Aguas Claras ADE Aguas Claras Oeste 119.2 1.565 13,1 1 3.826 10,1%
19 RAXX - Aguas Claras Arniqueiras Oeste 1.084.,5 33.033 30,5 2 5.595 1.8%
20 RAXX - Aguas Claras Aguas Claras Oeste 678,7 132.279 194,9 5 29.991 4.9%
21 RA Il - Taguatinga Vicente Pires Oeste 23127 56.301 24,3 3 33.664 3.2%
22  RAIV - Brazldndia BrazlGndia Oeste 5222 37.897 72,6 2 9.232 1,2%
23  RAIV - BrazlGndia Expansdo Vila Séo José Oeste 170.1 14.760 86.8 1 1.519 1.7%
24  RAIV - BrazlGndia Alexandre Gusmdao Oeste 66.8 3.571 53,5 2 303 0.0%
25 RAIX - Ceil&ndia Privé CeilGndia Oeste 56,0 5.937 106,0 1 1.358 0.0%
26  RAIX - CeilGndia Perimetral Norte Oeste 232,2 9.333 40,2 1 652 27 9%
27 RA IX - CeilGndia Sol Nascente Oeste 843 4 66.864 793 1 3.330 2.5%
28 RA IX - CeilGndia Pér-do-Sol Qeste 122,3 12.078 98,8 1 1.498 4,3%
29  RAIX - Ceil&ndia ADE Centro-Norte Oeste 59,5 4,925 82,8 1 1.896 15,6%
30 RAIX- CeilGndia CeilGndia Oeste 2.539,7 404.556 159.3 2 98.656 1,9%
31 RA V - Sobradinho Nova Colina Norte 241,6 6.282 26,0 3 Q42 0.4%
32  RAXXVI - Sobradinho I Contagem Norte 445,8 13.061 29,3 4 2.735 0.1%
33 RA XXVI - Sobradinho || Grande Colorado Norte 498,0 10.177 204 4 2.167 0.1%
34  RAYV -Sobradinho Sobradinho Norte 1.199.8 66.826 55,7 3 30.551 2.1%
35 RA XXVI - Sobradinho I Boa Vista Norte 596,3 7.119 11,9 3 1.789 0.5%
36  RA XXVI - Sobradinho I Sobradinho |l Norte 298,9 22.949 76,8 2 1.949 0.0%
37  RAXXVI - Sobradinho Il Lago Oeste Norte 3.6704 3.796 10 2 830 0.6%
38 RA XXVI - Sobradinho || Setor de Mansdes Norte 403,0 15,241 37.8 3 2.944 0.1%
39  RA XXVI - Sobradinho I Fercal + Rural Norte 2844 6.728 23,7 1 764 0.1%
40 RA'V - Sobradinho Alto da Boa Vista Norte 251,6 165 0.7 2 248 0.6%
41 RA XXVI - Sobradinho |l Regido dos Lagos Norte 975.7 1.839 1.9 2 1.602 0.8%
42  RA XXVIl - [tapod Indaid Leste 1.102,1 25218 22,9 2 705 8.2%
43 RA VI - Planaltina Planalfina Norte 988,1 109.569 110.9 2 17.495 2,7%
44  RA VI - Planaltina Mestre D'Armas Norte 1.255,8 32.653 26,0 1 4,435 1.1%
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45  RAVI - Planaltina Arapoanga Norte 7214 30.980 429 1 2.170 0.7%
Regido Administrativa ou Municipio Nome Subdrea Eixo Area (ha) Populacdo D(ﬁzsg:;e Estrato Renda En:gtrggos ?s;i:r;\:g;o
46  RAVI- Planaltina Aprodarmas Norte 354,5 4.413 12,4 1 333 3.1%
47  RAVI- Planaltina Vale do Amanhecer Norte 160,9 23.148 143.8 1 779 0.3%
48  RAVI- Planaltina Rajadinha Norte 16.4 579 35.3 1 846 0.0%
49  RAVII - Paranod Café Sem Troco Leste 796.6 2.958 3.7 1 182 0.0%
50 RAVII - Paranod Las Vegas Leste 279.2 150 05 2 18 -
51 RA VIl - Paranod La Font Leste 52,0 217 42 2 222 6.1%
52  RAVII - Paranod Paranod Leste 2689 59.395 2209 2 7.335 2.2%
53  RAXXVIl - ltapod [tapod Leste 4169 59.442 142,6 1 2.157 1.8%
54  RAXXVIII - Jardim Botdnico Altiplano Leste Leste 212,7 564 2,7 4 518 3.8%
55  RA XXVIII - Jardim Botdnico Séo Bartolomeu Leste 675,7 9.705 14,4 4 1.737 4.9%
56  RA XXVIII - Jardim Botdnico Jardim Botanico Leste 8650 18.204 210 5 2.700 3.1%
57  RAXXVII - Jardim Botanico Estrada do Sol Leste 1.584,0 2.965 1.9 5 675 1.8%
58  RAXIV - Sdo Sebastdo Sdo Sebastido Leste 7158 121.573 169.9 1 3.799 3.8%
59  RAXIV - Sdo Sebastido Privé Residencial Mbnaco Leste 7454 759 1.0 4 1.038 0.5%
60  RAXII - Santa Maria Torord Leste 1.236.1 1.773 1.4 3 559 1.2%
61 RA XlIl - Santa Maria Ribeirdo Sul 1836 9.916 54,0 1 554 2,7%
62  RAXII - Santa Maria Céu Azul Sul 59,9 368 6,1 1 178 0.4%
63  RAXII - Santa Maria Santa Maria Sul 1.317.5 136.211 1034 2 8.949 2,6%
64  RAXII - Santa Maria ADE - Santa Maria Sul 67.9 738 10,9 1 875 8,7%
65 RAXV -Recanto das Emas Rec. das Emas - Qds 900 Sudoeste 57.8 2.242 38.8 1 676 15.4%
66  RA XV - Recanto das Emas Recanto das Emas Sudoeste 1.029.0 115.400 112,1 1 14.273 1.0%
67  RAXV -Recanto das Emas Agua Quente Sudoeste 578.9 5.324 9.2 1 128 0.0%
68  RAXII - Samambaia Samambaia Oeste 2.601,7 238.682 91,7 2 21.680 2.3%
692  RAXXI - Riacho Fundo i CAUB | - R. Fundo 3a Et. Sudoeste 527.0 5.162 9.8 2 1.518 5,3%
70  RAXXI - Riacho Fundo |l Riacho Fundo Il 22 Etapa Sudoeste 5299 40.352 76,1 2 2.072 2,0%
71 RA XVII - Riacho Fundo Riacho Fundo | Sudoeste 3411 38.426 112,6 3 7.241 1,5%
72 RAXXIV - Park Way Park Way | Oeste 1.135.8 5.598 49 4 2918 1,9%
73  RAXXIV - Park Way Park Way I Sul 4.960.,8 11.667 24 5 11.258 0.4%
74 RAVII - NUcleo Bandeirante Bernardo Sayédo Oeste 338.7 5.093 15,0 3 1.080 5,3%
75  RAVII - Ndcleo Bandeirante NUcleo Bandeirante Sudoeste 2920 26.160 89.6 4 19.399 1,7%
76  RAXIX - Candangoldndia Candangoléndia Sudoeste 130.8 18.721 143,1 3 4.184 1.4%
77  RAXVI-Lago Sul Lago Sul | Centro 23190 17.809 7.7 6 27.643 0.5%
78  RAXVI-Lago Sul Lago Sul 2 Centro 1.725.3 10.641 6.2 6 5.224 0.3%
79  RAXVI-Lago Sul Dom Bosco Centro 464 4 2112 4,5 5 1.348 1,8%
80  RAXVII - Lago Norte CA - Lago Norte Centro 96,2 2.400 24,9 4 4,462 8,1%
81 RA XXIIl - Varjéo Varjdo Leste 65.3 9.028 138.2 1 1.624 3.0%
82  RAXVII - Lago Norte Lago Norte Centro 1.427.9 24.976 17.5 6 10.450 1.7%
83 RAXVII-Lago Norte Mansdes do Lago Norte Leste 1.042.9 4,134 40 4 2.147 1.4%
84  RAXVII - Lago Norte Taquari - 1° Etapa TR 1 Leste 352,0 1.297 37 4 949 11.5%
85 RAIl-Gama Gama Sul 1.657.,0 137.852 83.2 1 35.145 0.4%
86 RAIl-Gama Ponte de Terra Sul 686.6 4.635 6.8 1 128 2,7%
87  RA XXV - SCIA/Estrutural SCIA/Cid. do Automodvel Oeste 169.6 1.096 6.5 1 3.136 20.2%
88  RA XXV - SCIA/Estrutural Vila Estrutural Oeste 1745 39.826 228.3 1 3414 2,6%
89 RAXXI-SIA SINF/STRC Oeste 267.6 448 1.7 2 1.337 7.7%
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90 RAX-Guard Guard | Oeste 357,1 45,899 128.,6 4 19.255 0.8%

91 RA X -Guard Guard |l Oeste 5229 61.281 117.2 4 18.834 1,2%
N Regido Administrativa ou Municipio Nome Subdrea Eixo Area (ha) Populacdo I)(ﬁr;sgjlsg)e Estrato Renda En:g;:gos C;rssﬁ:r;\gg;o

Q2 RA X -Guara P6lo de Modas Oeste 32,7 1.067 32,6 2 1.482 5.2%

93 RAXXI-SIA SOF Sul Oeste 41,7 1.407 33,8 1 17.320 3.6%

94  RAXXI-SIA SIA Oeste 3945 1.162 29 2 44,354 4,8%

ENTORNO

95  Formosa Formosa Norte 3.250,0 97.022 29,9 1 10.398 0.8%

Q6 Planaltina de Goids Planaltina de Goids Norte 23150 89.860 38.8 1 5.837 0.3%

97  Aguas Lindas Aguas Lindas Oeste 5.900.8 175.142 29.7 1 5.189 1.6%

98  Sto. Antbnio do Descoberto Sto. Ant. do Descoberto Sudoeste 1.561,4 66.708 42,7 1 4,074 0.6%

99  Novo Gama Novo Gama Sul 3.206,2 101.512 31,7 1 4,343 1.0%

100 Valparaiso de Goids Valparaiso de Goids Sul 3.459,0 140.721 40,7 1 9.650 1,1%

101 Luzi@nia Luzidnia Sul 97114 216.057 22,2 1 17.287 1,4%

102 Cidade Ocidental Cidade Ocidental Sul 1.899.,3 55.899 29,4 1 2.368 1.4%

103 Cidade Ocidental Jardim ABC Leste 581,3 5.092 8,8 1 285 -0,6%

104 RA - Brasilia Noroeste Centro 2480 18.000 72,6 6 19.240 -

105 RAXIV - Séo Sebastido Mangueiral Leste 436,6 16.500 37.8 2 2.127 -

106 RAIIl - Taguatinga Cana do Reino Oeste 255,1 2.300 90 1 1.256 -

107 RAX-Guard Park Sul (futuro) Oeste 24,0 5.000 208,2 4 8.799 -

108 RA XIll - Santa Maria Setor Meireles Sul 196,3 10.000 50,9 1 1.010 -

109 RA X-Guard Guard - Quadras 48 e 58 Oeste 98,3 15.000 152,7 3 978 -

110  RA XIl - Samambaia ADE Oeste Samambaia Oeste 565.8 1.791 3.2 1 15.680 -

11T RAXIV - SGo Sebastido Bairro Nacional Leste 1459 5.000 34,3 1 435 -

112 RA XVII - Lago Norte Taquari Et.1 TR 2/3 e Et.2 Leste 5294 1.500 28 4 506 -

113  RA X -Guard Joguei Clube Oeste 213,6 10.000 46,8 4 1.859 -

114  RA XVIII - Lago Norte Taquari - 2a Etapa Leste 1.140,2 500 04 4 0 -

115  RA X-Guard Centro Metrop. do Guard Oeste 1364 12.500 91,6 4 4.356 -

116 RA VIl - Paranod Expanséo Paranod Leste 697.1 3.396 49 1 1.092 -

117  RA VI - NGcleo Bandeirante Catetinho Sul 686,3 10.000 14,6 2 1.548 -
TOTAL (DF) 3.170.786 454 1.269.716 2,2%
TOTAL (Entorno) 948.013 29,7 59.431 1,1%
TOTAL (DF e Entorno) 4.118.798 40,5 - 1.329.147 2,0%
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CENARIO BASE 2007

1 - Area Central - CBD
2-Asasul

3 - Asa Norte

4 - Vila Telebrasilia
5-UnB

6 - Viila Planalto
7-SCEN

8 -Torto

9 - SOF Norte

10 - SAAN

11 - Setor Millitar

12 - Cruzeiro

13 - Sudoeste/Octogonal
14 - Taguatinga 1

15 - Taguatinga 2

16 - Primavera

17 - Areal

18 - ADE - Aguas Claras
19 - Arniqueiras

20 - Aguas Claras

21 - Vicente Pires

22 - Brazlandia

23 - Expansao da Vila Sao José

24 - Alexandre Gusmao
25 - Prive Ceilandia

26 - Perimetral Norte
27 - Sol Nascente

28 - Por do Sol

29 - ADE - Centro Norte
30 - Ceilandia

31 - Nova Colina

32 - Contagem

33 - Grande Colorado
34 - Sobradinho

35 - Boa Vista

36 - Sobradinho Il

37 -Lago Oeste

38 - Setor de Mansoes
39 - Fercal

40 - Alto da Boa Vista
41 - Regiao dos Lagos
42 - Indaia

43 - Planaltina

44 - Mestre D'armas
45 - Arapoanga

46 - Aprodarmas

47 - Vale do Amanhecer
48 - Rajadinha

49 - Café sem Troco
50 - Las Vegas
51-LaFont

52 - Paranoa

530 - tapoa

54 - Altiplano Leste

55 - Sao Bartolomeu
56 - Jardim Botanico
57 - Estrada do Sol

58 - Sao Sebastiao

59 - Prive Residencial Monaco

60 - Tororo

61 - Ribeirao

62 - Céu Azul

63 - Santa Maria

64 - ADE - Santa Maria

67 - Agua Quente

68 - Samambaia

69 - CAUB I/Riacho Fundo Il - 3* Etapa
70 - Riacho Fundo Il ( 2% etapa )
71 - Riacho Fundo |

72 - Park Way 1

73 - Park Way 2

74 - Bernardo Sayao

75 - Nucleo Bandeirante

76 - Candangolandia

77 -Lago Sul1

78 -Lago Sul 2

79 - Dom Bosco

80 - Centro de Atividades - Lago Nort
81 - Varjao

82 - Lago Norte

83 - Mansoes do Lago Norte

84 - Taquari 1 Etapa -TR 1

85 - Gama

86 - Ponte de Terra

87 - SCIA - Cidade do Automével
88 - Estrutural

89 - SIN/STRC

90 - Guara |

91 - Guara Il

92 - Polo de Modas

93 - SOF Sul

94 -SIA

95 - Formosa - GO

96 - Planaltina - GO

97 - Aguas Lindas - GO

98 - Santo Antonio do Descoberto - GO
99 - Novo Gama - GO

100 - Valparaiso - GO

101 - Luziania - GO

102 - Cidade Ocidental - GO

103 - Jardim ABC - GO

CENARIOS FUTUROS 2010 e 2020
104 - Noroeste

105 - Mangueiral

106 - Cana do Reino

107 - Park Sul

108 - Setor Meireles

109 - Guara - Quardras 48 e 58
110 - ADE Oeste de Samambaia
111 - Bairro Nacional

112 - Taquari 1* Etapa-TR 2

113 - Joquei Club

114 - Taquari 2° Etapa

115 - Centro Metropolitano - Guara
116 - Expansao Paranoa

117 - Catetinho

65 - Recanto das Emas - Quadras 900

66 - Recanto das Emas

Mapa 30 - Cendrio- Exploratério 2020 - Subdreas residenciais por populacdo.
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1-Area Central - CBD
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3 - Asa Norte
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5-UnB

6 - Vila Planalto

7 -SCEN

8 -Torto

9 - SOF Norte

10 - SAAN

11 - Setor Millitar

12 - Cruzeiro

13 - Sudoeste/Octogonal
14 - Taguatinga 1

15 - Taguatinga 2

16 - Primavera

17 - Areal

18 - ADE - Aguas Claras
19 - Amiqueiras

20 - Aguas Claras

21 - Vicente Pires

22 - Brazlandia

23 - Expansao da Vila Sdo José
24 - Alexandre Gusmao
25 - Priveé Ceilandia

26 - Perimetral Norte
27 - Sol Nascente

28 - Por do Sol

29 - ADE - Centro Norte
30 - Ceilandia

31 - Nova Colina

32 - Contagem

33 - Grande Colorado
34 - Sobradinho

35 - Boa Vista

36 - Sobradinho Il

37 - Lago Oeste

38 - Setor de Mansoes
39 - Fercal

40 - Alte da Boa Vista
41 - Regiao dos Lagos
42 - Indaia

43 - Planaltina

44 - Mestre D'armas

45 - Arapoanga

46 - Aprodarmas

47 - Vale do Amanhecer
48 - Rajadinha

49 - Café sem Troco

50 - Las Vegas

51 -LaFont

52 - Paranoa

530 - tapoa

54 - Altiplano Leste

55 - Sao Bartolomeu

56 - Jardim Botanico
57 - Estrada do Sol

58 - Sao Sebastiao

59 - Privé Residencial Ménaco
60 - Tororé

61 - Ribeirao

62 - Céu Azul

63 - Santa Maria

64 - ADE - Santa Maria

67 - Agua Quente

68 - Samambaia

69 - CAUB I/Riacho Fundo Il - 3° Etapa
70 - Riacho Fundo Il | 2° etapa )
71 = Riacho Fundo |

72 - Park Way 1

73 - Park Way 2

74 - Bernardo Sayio

75 - Nuicleo Bandeirante

76 - Candangolandia

77 -Lago Sul 1

78 -Lago Sul 2

79 -Dom Bosco

80 - Centro de Atividades - Lago Nort
81 - Varjao

82 - Lago Norte

83 - Mansdes do Lago Norte

84 - Taquari 1° Etapa-TR 1

85 - Gama

86 - Ponte de Terra

87 - SCIA - Cidade do Automovel
88 - Estrutural

89 - SIN/STRC

90 - Guara |

91 - Guara ll

92 - Polo de Modas

93 - SOF Sul

94 -SIA

95 - Formosa - GO

96 - Planaltina - GO

97 - Aguas Lindas - GO

98 - Santo Anténio do Descoberto - GO
99 - Novo Gama - GO

100 - Valparaiso - GO

101 - Luziania - GO

102 - Cidade Ocidental - GO

103 - Jardim ABC - GO

CENARIOS FUTUROS 2010 e 2020
104 - Noroeste

105 - Mangueiral

106 - Cana do Reino

107 - Park Sul

108 - Setor Meireles

109 - Guara - Quardras 48 e 58
110 - ADE Oeste de Samambaia
111 - Bairro Nacional

112 - Taquari 12 Etapa - TR 2

113 - Joquei Club

114 - Taquari 2 Etapa

115 - Centro Metropolitano - Guara
116 - Expansao Paranoa

117 - Catetinho

65 - Recanto das Emas - Quadras 900

66 - Recanto das Emas

Mapa 31 - Cendrio- Exploratério 2020 - Subdreas residenciais por densidade
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RELAGAO DAS SUB AREAS

CENARIO BASE 2007

1 - Area Central - CBD
2 - Asa Sul

3 - Asa Norte

4 - Vila Telebrasilia
5-UnB

6 - Vila Planalto
7-SCEN

8 - Torto

9 - SOF Norte

10 - SAAN

11 - Setor Millitar

12 - Cruzeiro

13 - Sudoeste/Octogonal
14 - Taguatinga 1

15 - Taguatinga 2

16 - Primavera

17 - Areal

18 - ADE - Aguas Claras
19 - Arniqueiras

20 - Aguas Claras

21 - Vicente Pires

22 - Brazlandia

23 - Expansao da Vila Sao José

24 - Alexandre Gusmao
25 - Privé Ceilandia

26 - Perimetral Norte
27 - Sol Nascente

28 - Por do Sol

29 - ADE - Centro Norte
30 - Ceilandia

31 - Nova Colina

32 - Contagem

33 - Grande Colorado
34 - Sobradinho

35 - Boa Vista

36 - Sobradinho Il

37 - Lago Oeste

38 - Setor de Mansoes
39 - Fercal

40 - Alto da Boa Vista
41 - Regiao dos Lagos
42 - Indaia

43 - Planaltina

44 - Mestre D'armas
45 - Arapoanga

46 - Aprodarmas

47 - Vale do Amanhecer
48 - Rajadinha

49 - Café sem Troco
50 - Las Vegas

51 -LaFont

52 - Paranoa

530 - tapoa

54 - Altiplano Leste

55 - Sao Bartolomeu
56 - Jardim Botanico
57 - Estrada do Sol

58 - Sao Sebastiao

59 - Privé Residencial Monaco

60 - Tororo

61 - Ribeirao

62 - Céu Azul

63 - Santa Maria

64 - ADE - Santa Maria

67 - Agua Quente

68 - Samambaia

69 - CAUB I/Riacho Fundo Il - 3* Etapa
70 - Riacho Fundo Il ( 2* etapa )
71 - Riacho Fundo |

72 - Park Way 1

73 - Park Way 2

74 - Bernardo Sayao

75 - Niicleo Bandeirante

76 - Candangolandia

77 -Lago Sul 1

78 -Lago Sul 2

79 -Dom Bosco

80 - Centro de Atividades - Lago Nort
81 - Varjao

82 - Lago Norte

83 - Mansoes do Lago Norte

84 - Taquari 1° Etapa-TR 1

85 - Gama

86 - Ponte de Terra

87 - SCIA - Cidade do Automovel
88 - Estrutural

89 - SIN/STRC

90 - Guara |

91 -Guara ll

92 - Polo de Modas

93 - SOF Sul

94 -SIA

95 - Formosa - GO

96 - Planaltina - GO

97 - Aguas Lindas - GO

98 - Santo Anténio do Descoberto - GO
99 - Novo Gama - GO

100 - Valparaiso - GO

101 - Luziania - 60

102 - Cidade Ocidental - GO

103 - Jardim ABC - GO

CENARIOS FUTUROS 2010 & 2020
104 - Noroeste

105 - Mangueiral

106 - Cana do Reino

107 - Park Sul

108 - Setor Meireles

109 - Guara - Quardras 48 e 58
110 - ADE Oeste de Samambaia
111 - Bairro Nacional

112 - Taquari 1? Etapa - TR 2

113 - Joquei Club

114 - Taquari 2? Etapa

115 - Centro Metropolitano - Guara
116 - Expansao Paranoa

117 - Catetinho

65 - Recanto das Emas - Quadras 900

66 - Recanto das Emas

Mapa 32 - Cendrio- Exploratério 2020 - Subdreas residenciais por estratos de renda.
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16 - Primavera

17 - Areal

18 - ADE - Aguas Claras
19 - Arniqueiras

20 - Aguas Claras

21 - Vicente Pires

22 - Brazlandia

23 - Expansio da Vila Sao José

24 - Alexandre Gusmao
25 - Prive Ceilandia

26 - Perimetral Norte
27 - Sol Nascente

28 -Por do Sol

29 - ADE - Centro Norte
30 - Ceilandia

31 -Nova Colina

32 - Contagem

33 - Grande Colorado
34 - Sobradinho

35 - Boa Vista

36 - Sobradinho Il

37 - Lago Oeste

38 - Setor de Mansoes
39 -Fercal

40 - Alto da Boa Vista
41 - Regiao dos Lagos
42 - Indaia

43 - Planaltina

44 - Mestre D'armas
45 - Arapoanga

46 - Aprodarmas

47 - Vale do Amanhecer
438 - Rajadinha

49 - Café sem Troco
50 - Las Vegas

51 - La Font

52 - Paranoa

530 - tapoa

54 - Altiplano Leste
55 - Sao Bartolomeu
56 - Jardim Botanico
57 - Estrada do Sol

58 - Sao Sebastiao

59 - Privé Residencial Monaco

60 - Tororé

61 - Ribeirao

62 - Céu Azul

63 - Santa Maria

64 - ADE - Santa Maria

67 - Agua Quente

68 - Samambaia

69 - CAUB I/Riacho Fundo Il - 3* Etapa
70 - Riacho Fundo Il | 2% etapa )
71 - Riacho Fundo |

72 - Park Way 1

73 - Park Way 2

74 - Bernardo Sayao

75 - Nacleo Bandeirante

76 - Candangolandia

77 -Lago Sul 1

78 -Lago Sul 2

79 - Dom Bosco

80 - Centro de Atividades - Lago Nort
81 - Varjao

82 -Lago Norte

83 - Mansoes do Lago Norte

84 - Taquari 1* Etapa-TR 1

85 - Gama

86 - Ponte de Terra

87 - SCIA - Cidade do Automével
88 - Estrutural

89 - SIN/STRC

90 - Guara |

91 - Guara ll

92 - Polo de Modas

93 - SOF Sul

94 - SIA

95 - Formosa - GO

96 - Planaltina - GO

97 - Aguas Lindas - GO

98 - Santo Antonio do Descoberto - GO
99 - Novo Gama - GO

100 - Valparaiso - GO

101 - Luziania - GO

102 - Cidade Ocidental - GO

103 - Jardim ABC - GO

CENARIOS FUTUROS 2010 e 2020
104 - Noroeste

105 - Mangueiral

106 - Cana do Reino

107 - Park Sul

108 - Setor Meireles

109 - Guara - Quardras 48 e 58
110 - ADE Oeste de Samambaia
111 - Bairro Nacional

112 - Taquari 12 Etapa - TR 2

113 - Joquei Club

114 - Taquari 2° Etapa

115 - Centro Metropolitano - Guara
116 - Expansao Paranoa

117 - Catetinho

65 - Recanto das Emas - Quadras 900

66 - Recanto das Emas

Mapa 33 - Cendrio- Exploratério 2020 - Subdreas residenciais por empregos totais
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9 CONSIDERAGOES FINAIS

A construcdo e a andlise dos cendrios prospectivos aqui apresentada para os anos
de 2010 e 2020, partindo de uma base em 2007 mostra que Brasilia, ou melhor, o mosaico
de aglomerados urbanos que compde o Distrito Federal mais as dareas urbanas dos
municipios adjacentes que, genericamente, pode jd ser denominado como drea
metropolitana de Brasilia ou Grande Brasilia, caminha para uma estrutura espacial mais
compacta e mais densa.

O conceito de compactacdo e adensamento guardam algumas semelhancas,
enfretanto, vale relembrar que o adensamento diz respeito mais diretfamente ao aumento
da densidade residencial, que pode estar atrelado tanto a processos de preenchimento de
vazios urbanos ou renovacdo de estruturas edilicias por meio da verticalizacdo, enquanto a
compactacdo inclui, além disso, o preenchimento de vazios urbanos e dreas intersticiais
entre ndcleos urbanos que, quando nd&o vinculadas a restricdes a sua ocupacdo é
decorrente de processos especulativos de terras que, subutiizadas ou desocupadas,
esperam a sua valorizacdo para serem ofertadas nos mercados imobilidrios.

Em ambos os casos, a maior ou menor diversificacdo de atividades e usos do solo
estd vinculada d&s forcas de mercado na afracdo ou repulsdo de atfividades, sendo a
mediacdo entre o preco do solo e o custo de fransporte, vinculado & acessibilidade de
determinadas dreas frente a outfras, um dos mecanismos fundamentais que permeiam as
diversas estratégias e escolhas de localizagcdo de familias e empresas. Dessa forma, os
controles sobre o desenvolvimento urbano que restringem a ocupacdo do territério sdo
elementos que podem interferir na formacdo diferencial do preco do solo, distorcendo
precos no mercado imobilidrio, dependendo do contexto em que estdo inseridos.

Assim pode ser dito que as dreas que formam a Grande Brasilia, isto €, as dreas
urbanas do Distrito Federal e as dreas urbanas dos municipios de Goids: Formosa, Planaltina,
Aguas Lindas de Goids, Santo Anténio do Descoberto, Novo Gama, Valparaiso de Goids,
Cidade Ocidental e LuziGnia caminham em ambos os cendrios aqui desenhados,
tendencial e exploratdrio, para a compactacdo da malha urbana, embora com menor
densidade no primeiro caso e maior no segundo. E bem verdade que, via de regra, o
processo de compactacdo no preenchimento de dreas intersticiais € mesmo no
adensamento de dreas entre ndcleos urbanos mais consolidados foi realizado ao longo das
duas ultimas décadas pelos mercados de solo informais, ou seja, por meio da ocupacdo
irregular do territério & margem dos dispositivos de controle do uso e da ocupacdo do solo.

Deve-se dizer que 0s pressupostos que determinam o contexto econémico Nnos
cendrios prospectivos ddo o pano de fundo de como a distribuicGo de moradias e
empregos ird se organizar no territério, dadas as condi¢cdes espaciais do Cendrio Base 2007,
que é o ponfo de partida. Nesse cendrio, a estrutura espacial se caracteriza por grandes
distGncias entfre ndcleos urbanos e segmentacdo das dreas por classes sociais bem
definidas

Assim, um cendrio econdmico positivo, como previsto no cendrio tendencial,
caracterizado por elevacdo da renda e do consumo das familias, crédito farto e seguranca
juridica dos contratos pode elevar a demanda por solo de familias e de empresas, em
busca de novas localizacdes no centro e em dAreas periféricas.

O setor tercidrio permanecerd como a base da economia, sendo que o setor publico
governamental continuard sendo o motor que impulsionard a economia de Brasilia. No
entanto, outros setores da economia poderdo se desenvolver. O crescimento econdmico
poderd estimular processos de inovacdo tecnoldgica , com ganhos de produtividade e
melhoria dos niveis de qualificacdo da mdo-de-obra, com reflexos nos niveis de renda e no
perfil da demanda. Cria-se um ciclo virfuoso de novos investimentos, com repercussdo Na
ocupacdo do territdério na formacdo de aglomeracdes produtivas.

Nesse contexto, a formacdo de subcentros € mais clara, podendo alguns deles

caminhar para alguma especializacdo, complementando as funcdes urbanas
desenvolvidas pelo CBD (Central Business District) localizado no Plano Piloto, sendo o centro
polarizador da esfrutura metropolitana, onde economias de escala de urbanizacdo
induzem aglomeracodes de usos mais diversificados e mais densos. Além disso, politicas de
desenvolvimento do ferritério, no sentido de se estimular pdlos de desenvolvimento

multifuncionais podem ser mais efetivos, aproveitando economias de escala aglomerativas.

No cendrio tendencial, a cidade caminha para uma estrutura metropolitana de fato,
com um centro primaz e subcentros complementares que, em alguns casos, podem se
destacar como concorrentes do centro primaz, polarizando uma ocupa¢do mais intensa
de suas dreas internas e adjacentes. Nesse cendrio, tal centro poderd ser Ceiléndia, para
onde estdo previstos varios investimentos publicos e privados ao longo dos préoximos anos.

Da mesma forma, Gama e Sobradinho e mesmo o Paranod poderdo desempenhar
papéis de subcentros locais, que polarizam regides mais estritas do territério. Nas areas fora
do Distrito Federal, LuziGnia e Valparaiso de Goids poderdo também vir a desempenhar
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alguma funcdo de centralidade, mas com for¢cas polarizadoras de ocupacdo menos
intfensas que as dreas do Distrito Federal.

No entanto, uma oferta de solo retraida, onde as politicas da Terracap € que ddo o
passo da resposta da oferta de dreas para urbanizacdo no Distrito Federal, diante de uma
demanda aquecida, mesmo considerando taxas decrescentes de crescimento
populacional, como acenado pelas projecdes, pode levar a elevacdo demasiada dos
precos do mercado imobilidrio, implicando numa estratificacdo mais sensivel do territério.
Nesse caso, efeitos de tfransbordamento poderdo ocorrer em direcdo das dreas do Entorno,
seja da populacdo mais pobre seja de empresas com pouco poder de barganha na

disputa pelas melhores localizacdes.

J& no cendrio exploratério, caracterizado por retfracdo econdmica, onde a renda
ndo se eleva e frente a um padrdo de controle da ocupacdo do territério menos restritivo,
as interfaces entre oferta e demanda por novas areas pode implicar em menores precos No
mercado de terras € no mercado imobilidrio, uma vez que haverd diversos meios de
atender a demanda por novas dreas, mesmo num contexto de crescimento demogrdfico,
como estipulado pelas projecdes demogrdficas. Em outras palavras, a resposta da oferta
de dreas poderd ser mais rapida frente a um aumento da demanda.

Ademais, as proprias restricoes orcamentadrias de familias e empresas fardo com que
nAo se tenha tanto espaco para processos especulativos e a cidade caminhe para uma
maior compacidade, buscando sempre as localizacdes mais centrais como forma de
economizar em custos de transportes e ter maior acesso ds oportunidades de tfrabalho
disponiveis nas areas centrais. Nesse contexto, a formacdo de subcentros € menos clara,
sendo que alguns centros periféricos podem se desenvolver para atendimento por
comércio de bens e servicos bdsicos suas dreas imediatas, mas sem que economias de
escala aglomerativas atuem na formacdo de pdlos mais especializados e dindmicos.

Nesse cendrio, o CBD desempenha sua forca polarizadora em toda sua plenitude,
conferindo ao sistemma urbano uma configuragcdo de cidade monocéntrica, sem que
subcentros concorram com aquele, embora a estrutura espacial urbana seja, de alguma
forma, polinucleada. As grandes dist@ncias ainda sdo caracteristicas de algumas areas que
se encontram isoladas em relacdo ao centro. A rigidez da estrutura urbana inicial (cendrio
base) ndo permite mudancas muito drdsticas dos principais atributos da estrutura urbana.

Assim, ambos os cendrios visudlizam a Grande Brasilic como uma estrutura urbana
articulada, a partir do centro da metrépole, embora seja mais compacta em umas direcoes

do que em outras. Em ambos os cendrios, as subdreas do eixo Oeste e Sudoeste possuirdo
uma configuracdo mais compacta e articuloda com as dreas cenfrais, enquanto as
subdreas dos eixos Norte e Leste estardo mais isoladas. O eixo Sul, por outro lado, no cendrio
tendencial, caminhard para uma maior ligacdo com as subdreas dos eixos Sudoeste e
Oeste, enquanto no cendrio exploratério, tenderdo a ser mais desarticuladas.

Obviamente, que ndo s6 o contexto econdmico estipulard pontos de referéncia para
o desenvolvimento urbano nos proximos anos, mas fambém os investimentos publicos
governamentais e a politica terdo repercussdes sobre a cidade. Dependendo do governo
da hora, as poaliticas implementadas poderdo priorizar uma ou outra dreq, por exemplo,
investimentos infraestrutura, desenvolvimento  econdmico,

politicas  sociais,

desenvolvimento institucional e maior articulagdo com o0s governos estaduais do Entorno e

em

seus municipios.. Em outros aspectos a politica poderd ter maior ou menor peso, Como a
criacdo do Estado do Planalto Central e incorporacdo dos municipios do Entorno ao Distrito
Federal.

Certamente, que nem todas as varidveis sGo controldveis e previsiveis € 0 espaco
para acontecimentos aleatdrios € grande. E é exatamente nesse ponto que estd o fascinio
em tentar prever o futuro. Nessa tentativa de tentar controlar o futuro, negocia-se sempre a
forca dos fatos presentes com o conhecimento tedrico e empirico de fendmenos
semelhantes, mediados com fortes doses de intuicdo, em especial a respeito de eventos
futuros sobre os quais Nndo temos nenhuma informag¢do.

Nesse sentido, a crise politica que se instalou no governo do Distrito Federal no final
de 2009 adiciona ao cendrio futuro um novo fator completamente imprevisivel que pode
implicar na anulagcdo do novo PDOT, na desestabilizacdo de investimentos programados
para os anos futuros, e ameacas & continuidode de projetos de longo prazo, que
fatalmente frardo importantes consequéncias para a organizacdo do territério.

Por tais motivos, a acdo de planejomento deve ser encarada como um processo
continuo, incorporando a ele a gestdo, isto €, abrindo espaco para o imprevisivel, o que
torna a flexibilidade e a capacidade de adaptacdo sempre imprescindiveis. O grande
desafio é: sair da linearidade e das generalizacdes e entender realidades complexas, livres
de esquemas retdricos aqprioristicos (ideoldgicos), admitindo-se novas tendéncias,
descontinuidades e surpresas, e buscando constantemente alternativas e caminhos para

aproveitar as novas oportunidades que surgem.
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APENDICE A
METODOLOGIA PARA AS PROJECOES DEMOGRAFICAS

Estimativas e projecdes populacionais sGo essenciais para a implementacdo de
politicas publicas e para o planejamento econdmico e social de uma sociedade. A
elaboracdo de uma projecdo requer uma andlise minuciosa das varidveis componentes da
din@dmica demogrdfica: fecundidade, mortalidade e migracdo, avaliando seu
comportamento no passado e no presente e formulando hipdteses de sua atuacdo no

futuro.

No presente relatério, sGo apresentados os resultados das projecoes demograficas
para o territério do Distrito Federal e localidades urbanas de Planaltina de Goids, Aguas
Lindas de Goids, Santo Anténio do Descoberto, Valparaiso de Goids, Novo Gama, Cidade
Ocidental, LuziGnia e Formosa, tendo em vista o horizonte de 2020.

Em primeiro lugar, foi realizada a compatibilizacdo da malha cartogrdfica segundo
setores censitarios da Contagem de 1996 e do Censo 2000. As populacdes das subdreas
definidas em 1996 e 2000 foram obtidas e seu crescimento no periodo calculado.

Para a elaboracdo das projecdes, ufilizou-se o método demogrdfico conhecido
como método das componentes por coorte. Esse método € utilizado pelo IBGE, da mesma
forma, que os demais institutos de estatisticas nacionais de diversos paises, na elaboracdo
de projecdes populacionais de mais longo prazo. Para a aplicacdo dessa metodologia,
foram coletados e analisados todos os dados disponiveis sobre a dindmica demogrdfica
(natalidade, mortalidade e migracdo) das dreas consideradas. Levou-se em consideracdo
também as especificidades das localidades em estudo, tais como caracteristicas
socioecondmicas, culturais e historicas, procurando assim a formulacdo de hipdteses futuras
mais confidveis para as varidveis demograficas.

Para a projecdo da distribuicdo espacial da populacdo dentro do Distrito Federal,
consideraram-se além das tendéncias demogrdficas, estudos e projetos urbanisticos
governamentais e privados implantados, dados de referéncia da CAESB e CEB. Para as
projecdes futuras foram considerados 0s projetos governamentais previstos para serem
implantados ao longo do periodo da projecdo.

Da mesma forma que o IBGE apresenta suas projecdes para a populacdo brasileira,
aqui reforcamos a afirmacdo de que “toda projecdo de populacdo por sexo e grupos de
idade, readlizada por método demogrdfico, deve ser revista na medida em que novas

informacoes surjam, sejam de censos demograficos, pesquisas domiciliares por amostragem
ou estatisticas vitais”. A revisdo periddica das estimativas € fundamental para que sempre
tenhamos maior proximidade com a realidade a ser descrita.

|- O METODO DAS COMPONENTES POR COORTE

A metodologia utilizada para projetar as populagdes do Distrito Federal e localidades
urbanas de Planaltina de Goids, Aguas Lindas de Goids, Santo Antdnio do Descoberto,
Luzibnia e Formosa foi a

Valpardiso de Goids, Novo Gama, Cidade Ocidental,

“componentes por coortes2”, Esta metodologia relaciona, ao longo do tempo, o tamanho

e a composicdo da populacdo distribuida por sexo e idade com as varidveis demograficas:
fecundidade / natalidade, mortalidade e migracdo. Sendo assim, as hipdteses futuras para
o comportamento do nivel e da estrutura das componentes da dinédmica demogrdafica sdo
objeto de andlise e as estimativas populacionais para o periodo 2000-2020 estdo
diretamente relacionadas a elas.

O modelo de projecdo ufilizado pode ser resumido pela seguinte equacdo
("Balancing Equation”), onde a variacdo do tamanho de uma popula¢cdo entre os instantes
t e t+n é explicado pelas trés componentes: natalidade/fecundidade, mortalidade e
migracado:

Pt+n — Pt + Bt,t+n _ Dt,t+n + Mt,t+n ) SendO,'
t,t+ t,t+ tt+
M™ =I""=E"" , onde:

Ptn = popula¢cdo no ano t+n,

Pt=populacdo no ano't,

Bttn = nascimentos ocorridos no periodo t,1+n,
Dt+n = @bitos ocorridos no periodo t,t+n,
Mt+n_Saldo migratdrio no periodo t, t+n,

[t+n = imigrantes no periodo t,t+n,

E ttn = emigrantes no periodo t,t+n,

t = momento inicial da projecdo e

n = intervalo projetado.

28 Coorte - conjunto de individuos que compartiiham um evento origem em comum, por exemplo, nascimento
em determinado periodo.
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O método das componentes por coorte vai acompanhar a evolu¢cdo de cada
coorte (grupo etdrio populacional num dado instante de tempo) quando submetidas as
experiéncias de mortalidade, de fecundidade e de migracdo estabelecidas para o periodo
de projecdo. O Diagrama de Lexis abaixo -Figura 21 — por exemplo, ilustra o método de
projecdo por coorte, onde a coorte de individuos com idades entre 40 e 44 anos em 2040,
serdo os sobreviventes da coorte de 0 a 4 anos enumerada em 2000, acrescidos ou
diminuidos do saldo migratério no periodo. J&, a coorte de individuos com idades entre 35 e
39 anos em 2040, serd composta pelos sobreviventes dos nascimentos ocorridos entre 2000 e
2005, também acrescidos ou diminuidos do saldo migratdrio no periodo.
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Figura 21 - Diagrama de Lexis da projecdo da populacdo por coorte.
2000-2040

Para cada periodo de projecdo, sdo estimados os sobreviventes de cada coorte,
assim como, o saldo migratdrio, e o grupo etdrio de 0 a 4 anos € obtido a partir dos
nascimentos ocorridos no periodo. Neste frabalho, o tamanho e a composicdo da

populacdo foram calculados para um horizonte de projecédo de um periodo de 20 anos,
em etapas sucessivas quinglenalmente (2000, 2005, 2010, 2015, 2020) até o ano 2020.

Dessa forma, a populacdo no ano t+n reduzida do ndmero de dbitos ocorridos no
t+n,s
periodo t1+n pode ser representada por n” x+n  que significa o nUmero de pessoas
t+n,s

sobreviventes naquele periodo. n PX+n € calculado com base na férmula:

L
t+n,s _ n "“x+n t,s t,t+n
nI?x+n - l; ><an _FnIVIX
nox , onde: (®))

t,s
n= X populacdo no ano t com idade especifica do sexo s;
L

S — n x+n

X n
nLa : razAo de sobrevivéncia ou probabilidade de sobrevivéncia prospectiva;

L . ) . - .
rn o funcdo de uma tabua de vida que representa o tempo vivido entfre as idades
XeX+n ;

Mt,t+n ) . )
n7x 1 saldo migratdrio entre os instantes t e t+n.

O Diagrama de Lexis da Figura 22 representa a projecdo da populacdo com idades
entre x e x+n de t para t+n.

ldade

¥+ 2n

¥t+tn

Calendario

Figura 22 - Diagrama de Lexis da projecdo por coorte da populacdo com
idades maiores ou iguaqis a 5 anos
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Para cada periodo de projecdo, a experiéncia de mortalidade é representada por
uma tdbua de vida, construida para cada sexo separadamente, a partir de taxas de
mortalidade estimadas no inicio do periodo de projecdo e projetadas segundo hipdteses
que descrevam a evolucdo provavel dessa componente?4,

A componente migratéria também deve ser estimada no inicio do periodo de

projecdo e projetada segundo hipdteses de evolucdo futura. Neste trabalho, considerou-se

o saldo migratdrio segundo sexo e idade.

Para estimar os nascimentos a cada quinglUénio, considerou-se o ndmero médio de
nascimentos anuais gerados pela populacdo feminina d metade do quinquénio e sua

experiéncia de fecundidade no periodo:

tt+5 D
B =5-B . onde: “
B t-t+5 . . .
: nascimentos totais No quingquénio;

B : nUmero médio de nascimentos anuais dado por:

—_— 7 —_—
B=Y B,
i=l , onde: ®)

F
i populacdo feminina média no periodo, e i: grupos de idade no periodo

reprodutivo (15-19,20-24,..., 45-49)

/i : Taxas especificas de fecundidade vigentes entre t e t+n.

Antes de obter a populacdo entre O e 4 anos no instante 1+5, os nascimentos totais
do periodo deverdo ser distribuidos segundo sexo. Para essa distribuicdo, considerou-se uma
razdo de sexo ao nascimento de 1,05, ou seja, a cada 100 nascimentos femininos ocorrem
105 nascimentos masculinos. A populagcdo entre 0 e 4 anos para cada sexo foi obtida
segundo a seguinte expressdo:

Pt+5,s _ 5LO X Bl,t+5,s Mt,t+5

570 - +5 0

S, , onde: ©)

24 As Tébuas de Vida foram construidas utilizando-se o Programa Population Analysis Spreadsheets (PAS) do
Bureau de Censo dos Estados Unidos (Bureau of Census USA — www.census.gov/ipc/www/pas.html).

S — SLO
5% 5%] N . . |
0 : probabilidade prospectiva do nascimento ao grupo 0 a 4 anos de idade;
Bt,t+5,s

: nascimentos entre t e t+5 do sexo s.

O Diagrama de Lexis da Figura 23 ilustra a projecdo da populacdo com idades entre
0 e 4 anos.

ldade JA

0 e E Ea

(]

— 0 -

Calendario

Figura 23 - Diagrama de Lexis da projecdo da populacdo por coorte com
idades entre 0 e 4 anos no instante t + 5.

Il - POPULAGCAO INICIAL OU POPULACAO BASE

A populacdo base da projecdo foi aquela enumerada pelo Censo Demogrdfico de
2000, segundo sexo e grupos etdrios, publicada pelo IBGE. Para o ano de 2007,
consideraram-se as estimativas municipais do IBGE e a distribuicdo do Censo Demogrdfico,
segundo situacdo do domicilio urbano e rural.

As estimativas populacionais de 2007, considerada aqui como populacdo inicial,
foram obtidas a partir da projecdo por método das componentes da populacdo de 2000,
considerando-se as taxas de mortalidade e fecundidade estimadas para esse periodo
(2000-2007). Os resultados da projecdo por método das componentes foram adaptados as
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estimativas de volume populacional do IBGE para 2007, mediante ajustes na componente
migratéria. Ou seja, o componente migratdrio (saldo migratério no periodo 2000-2007) foi
ajustado para que os resultados da projecdo de 2007 se aproximassem as estimativas
publicadas pelo IBGE, consideradas oficiais.

1.1 - Mortalidade

Foram construidas tabuas de vida, para cada sexo separadamente, para o Distrito
Federal e para os municipios do Entorno como um todo, com base nas informacdes sobre
obitos do Ministério da Saude (Sistema de Informacdes sobre Mortalidade - SIM), e do IBGE
(Estatisticas do Registro Civil). Foram estimadas as taxas especificas de mortalidade por
idade e a taxa de mortalidade infantil para o periodo 2000-2003. As taxas de mortalidade
para o Entorno foram corrigidas comparando-se seu nivel e estrutura com a do Distrito
Federal, seguindo critérios de correcdo estabelecidos pela Rede Interagencial de
Informacodes para a Sadde — RIPSA. As taxas de mortalidade do Distrito Federal foram
obtidas diretamente a partir das informacdes sobre dbitos, nascimentos e populacdo.

Os niveis de mortalidade segundo sexo estimados para o Distrito Federal e Entorno
podem ser resumidos pela esperanca de vida ao nascer, conforme Tabela 14. A esperanca
de vida ao nascer € o niUmero médio de anos que se espera viver a partir do nascimento.

Tabela 14 - Esperanca de vida ao nascer
segundo sexo.
Distrito Federal e Entorno (2000).

Locadlizacdo Sexo €o
o Homem 69,1
Distrito Federal Mulher 77 4
Enfomo Homem 67,5
Mulher 75,0
Fonte: IBGE.

A projecdo da mortalidade seguiu metodologia adotada pelo IBGE para a projecdo
da populacdo brasileira. As esperancas de vida ao nascer, por sexo, foram projetadas
utilizando-se uma funcdo logistica, e considerando que, em 2100, as mulheres atingiriam
87.2 anos e os homens 81,6 anos de vida média. Estes valores sdo exatamente os que estdo
implicitos nas tabuas de mortalidade limite propostas pelo U.S. Bureau of the Census (Tabela
15).

Tabela 15- Probabilidades de morte entre
duas idades exatas (qx,x+n)).
Tébua de vida limite.

Idade Homens Mulheres

0 0,00356 0,00300

| 0,00044 0,00028
5 0,00045 0,00020
10 0,00035 0,00010
15 0,00180 0,00030
20 0.00265 0,00085
25 0,00215 0,00075
30 0,00225 0,00100
35 0,00364 0,00170
40 0,00548 0,00310
45 0.00970 0,00544
50 0.01636 0,00926
55 0,02815 0,01484
60 0,04253 0,02347
65 0,06908 0,03854
70 0.11765 0,06511
75 0,19303 0,11285
80 1,00000 1,00000

Fonte: U. S. Bureau of the Census.

Para cada valor de esperanca de vida ao nascer projetado, foram construidas
tdbuas de vida inferpoladas entre aquela estimada para o periodo inicial (2000) e a tabua
de vida limite. Essa interpolacdo entre tGbuas de vida foi realizada utilizando-se o programa
PAS do Bureau de Censo dos Estados Unidos, que faz uma interpolacdo entre os logaritmos
das probabilidades de morte entre duas idades exatas (q(x.x+n)) das tabuas de vida inicial
e limite. A projecdo da mortalidade considerou uma Unica hipdétese de evolucdo: reducdo
gradativa. Dessa forma, foram geradas quatro tdbuas de vida para cada quingquénio do
periodo de projecdo, duas para o Distrito Federal (homens e mulheres) e duas para o
Entorno (homens e mulheres). Os resultados sdo apresentados na Tabela 16 a sequir:

Tabela 16- Esperanca de vida ao nascer projetada. Distrito Federal e Entorno. 2000-2040
Distrito Federal
Sexo/Ano 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Homem 69,1 71,0 72,6 74,0 75,2 76,1 76,9 775 78,0
Mulher 774 78,3 79,1 79,9 80,6 81,3 81,9 825 83.0
Entorno
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Sexo/Ano 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
Homem 67.5 69.1 704 71,7 72,8 73,7 74,6 75,3 76,0
Mulher 750 76,2 77.3 78.3 79.3 80,1 80.8 814 82,0

Fonte: Cdlculos do autor.
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Figura 24 - Esperancas de vida ao nascer estimadas e projetadas. Distrito Federal
e Entorno. 2000 - 2040.

Tabela 17- Probabilidades de sobrevivéncia prospectiva segundo grupos de idade

e sexo- Distrito Federal 2000-2020

AnNO
Sexo

b
0-4
59

10-14
15-19
20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49

2000

Home

0,981

Mulher

0,983

2005

e Mulher

0,984

0,985

2010

Home

0,987

0,987

2015

Mulher Hame

0,989

Mulher

0,988

2020

Home

0,990

Mulher
0,990

0,997

0,998

0,997

0.998

0.998

0,999

0.998

0,999

0,998

0,999

0,998

0,999

0,998

0,999

0,999

0,999

0,999

0,999

0,999

0,999

0.994

0,998

0,995

0.998

0,996

0,999

0,996

0,999

0,997

0,999

0,988

0,998

0,990

0,998

0,992

0,998

0,993

0,998

0,994

0,999

0,986

0,997

0,989

0,997

0.991

0,998

0,992

0,998

0,993

0,998

0,985

0,996

0,988

0,996

0,990

0,997

0.992

0,997

0.993

0,997

0,982

0.994

0,985

0,995

0,988

0,995

0,990

0,996

0.991

0.996

0.979

0.991

0,982

0.992

0,985

0.993

0,987

0.993

0,989

0,994

0,973

0,986

0,976

0,986

0.979

0,988

0,982

0,989

0,984

0,989

0,962

0,979

0,966

0.980

0.970

0.981

0,973

0,983

0.975

0,984

50-54 0945 0,969 0951 0972 0955 0974 0959 0976 0962 0977
55-50 0920 0,953 0928 095 0934 0959 0939 0961 0943 0,963
60-64 0879 0927 0889 0932 0898 0936 0906 0939 0912 0,943
65-69 0825 0,887 0838 0893 0848 0899 0858 0904 0,865 0,909
70-74 0,748 0830 0,762 0835 0,775 0843 0,785 0850 0,794 0,856
75e+ 0558 0641 0575 0648 0589 0654 0601 0660 0611 0,666

Tabela 18- Probabilidades de sobrevivéncia prospectiva segundo grupos de idade
e sexo- Entorno 2000-2020

Ano 2000 2005 2010 2015 2020

sexo 1O puher HOMe puiner O muiher HOM€ pMuher HOe puiher
b 0979 0982 0983 0984 0,985 0,986 0,986 0,988 0,988 0,989
04 0997 0,997 0,997 0998 0998 0,998 0,998 0,998 0,998 0,999
59 0,998 0,998 0,998 0999 0998 0,999 0,998 0,999 0,999 0,999
10-14 0,994 0,998 0,993 0,998 0,994 0,998 0,995 0,999 0,995 0,999
15-19 0,987 0,997 0,986 0,997 0,988 0,998 0,990 0,998 0,991 0,998
2024 0982 0,99 0,986 0996 0,987 0,997 0,989 0,997 0,990 0,997
2529 0,981 0994 0985 0,995 0,987 0,996 0,989 0,996 0,990 0,997
3034 0978 0,992 0982 0993 0,985 0,994 0,987 0,994 0,988 0,995
3539 0,972 0,988 0978 0,989 0,980 0,990 0,983 0,991 0,984 0,992
4044 0,963 0,982 0,969 0984 0,972 0,985 0,975 0,987 0,977 0,988
4549 0,950 0,973 0,955 0975 0,959 0,978 0,963 0,980 0,966 0,981
5054 0,933 0,960 0,936 0963 0,941 0,966 0,946 0,969 0,950 0,971
5559 0,909 0,940 0914 0945 0,920 0,949 0925 0,953 0,930 0,956
60-64 0871 0910 0878 0916 0886 0,923 0892 0928 0898 0,933
65-69 0815 0864 0821 0874 0830 0882 0838 0890 0,846 0,896
70-74 0,747 0802 0,756 0814 0,765 0,824 0,773 0833 0,781 0,842
756+ 0,589 0,635 0598 0643 0605 0,650 0611 0657 0617 0,663

1.2 - Fecundidade

O cdiculo do numero de nascimentos a cada quinquénio do periodo de projecdo &

baseado na composicdo da populacdo média do quinguénio, mais especificamente no

numero de mulheres em idade fértil e nas taxas de fecundidade, para cada faixa etdria
feminina, prevalecentes naquele quinquénio.
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A Taxa de Fecundidade Total (TFT) € o principal indicador sintético de fecundidade, e
representa o nimero médio de filhos nascidos vivos tidos por uma mulher durante a sua vida
reprodutiva (feoricamente entre 15 e 49 anos). E calculada com base na condicdo
reprodutiva de uma mulher pertencente a uma coorte hipotética, que durante a sua vida
fértil teve em média seus filhos de acordo com as taxas especificas de fecundidade,
supondo-se a auséncia de mortalidade na coorte.

As Taxas Especificas de Fecundidade (TEF , f ), que representam a estrutura da

fecundidade, ou seja, as idades em que as mulheres tém seus filhos, sGo obtidas pelo
quociente entre 0 niUmero de nascimentos vivos de mdes em uma determinada faixa etdria
e o0 numero de mulheres nesta mesma faixa etaria (x, x+n):

nascidos vivos de mées com idades entre X € X + n

I]fX:

mulheres entre X eX + n @)

Com base nas TEF, a TFT pode ser obtida pela seguinte férmula:
TFT = X (TEF) ,

Os niveis e estruturas da fecundidade no Distrito Federal e municipios do Entorno em
estudo foram obtidos a partir dos dados de nascimentos vivos do Sistema de Nascidos Vivos
do Ministério da Saude (SINASC). As taxas especificas de fecundidade e a Taxa de
Fecundidade Total estimadas em 2000 encontram-se na TAB. 6.

As taxas especificas de fecundidade e a Taxa de Fecundidade Total estimadas em
2000 encontram-se na Tabela 19.

A projecdo da fecundidade foi feita em duas etapas: 1) a projecdo do nivel a partir
de hipdteses sobre a evolucdo da Taxa de Fecundidade Total (TFT), e 2) projecdo da
estrutura supondo envelhecimento da estrutura etdria das mulheres ao ter filhos.
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Tabela 19 - Taxas Especificas de Fecundidade e Taxa de Fecundidade Total - Distrito Federal e
Municipios do Entorno selecionados. 2000

Grupos

de LIS A.guas Ci.dade Formosa Luzidnia e Planaltina Sa[m? Valparaiso

idade Federal Lindas Ocidental Gama Antdnio

15-719 0,081 0,111 0,075 0,120 0,126 0,111 0,130 0.112 0,096
20-24 0,123 0,148 0,123 0,157 0,161 0,143 0,165 0,141 0,132
25-29 0,113 0,100 0,106 0,114 0,123 0,116 0,123 0,109 0,107
30-34 0078 0,066 0,072 0.057 0,068 0079 0,074 0,081 0,068
35-39 0037 0,034 0,032 0,023 0,031 0,047 0,046 0,039 0,032
40-44 0010 0,017 0,005 0,011 0,010 0010 0,007 0.013 0,011

45-49 0,001 0,000 0,002 0,000 0,001 0,001 0,000 0,002 0.001

TFT 2,21 2,38 2,08 2,41 2,59 2,54 2,73 2,48 2,23

Fonte: IBGE, Censo Demogrdfico 2000 e Ministério da Saude, Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos -
SINASC.

Da mesma forma que nas projecdes realizadas pelo IBGE para a populacdo
brasileira, a projecdo do nivel da fecundidade (TFT) para os periodos intermedidrios foi
readlizada mediante um ajuste logistico — Equacdo 9 - baseada na tendéncia de reducdo
No numero de nascidos vivos por mulheres ao longo dos anos no Distrito Federal e
municipios do Enforno selecionados, fendéncia esta que vem sendo observada nas Ulfimas
duas décadas. Para a projecdo das TFTs mediante a funcdo logistica, utilizou-se o Programa
PAS do Bureau de Censo dos Estados Unidos, o procedimento TFRLGST.
ky

a+bt

TFT(t) =k, +( j
1 ,onde: )

TFT(): Taxa de fecundidade total no ano t;
k1: Assintota inferior;
k2: Assintota superior;

a e b: sédo pardmetros a determinar.

A Tabela 20 mostra o conjunto de taxas de fecundidade total obtido para o Distrito
Federal e Municipios do Entorno selecionados, projetado para o periodo 2000-2020, e a
Figura 25ilustra a evolu¢cdo do nivel da fecundidade para o mesmo periodo.
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Tabela 20 - Taxa de Fecundidade Total projetada - Distrito Federal e

Municipios do Entorno selecionados. 2000-2020

. TFT projetadas
Localidade
2000-2005 2005-2010 2010-2015 2015-2020
Aguas Lindas de
Goids 2,25 2,04 1,98 1.96
Cidade Ocidental 2,04 1,95 1,87 1,82
Formosa 2,25 2,05 2,01 2,00
LuziGnia 2,35 1,94 1,82 1,80
Novo Gama 2,46 221 2,06 1,99
Planaltina 2,55 2,06 1,92 1,90
Santo Antonio 241 2,24 2,12 2,06
Valparaiso de Goids 2,06 1,86 1,81 1,80
Distrito Federal 2,08 1,89 1,82 181
Fonte: Cdlculo do autor.
200 | —Q—Aguas Lindas
—— Cidade Ocidental
2,70 -
—A— Formosa
2307 - Luzidnia
2,30 - ~#%- Novo Gama
—®— Planaltina
2,10 -
~— Santo Antonio
1901 —— Valparaiso
——— Distrito Federal

1,70

2000%* 2002,5

2007,5

Figura 25 - Evolucdo do nivel da fecundidade.
selecionado. 2000 - 2020.

- Distrito Federal e Municipios do Entorno

Apresentam-se a seguir (Figura 26) as estruturas de fecundidade adotadas para a projecdo

da populacdo do Distrito Federal e municipios do Entorno em estudo no periodo 2000-2020.

Para a projecdo da estrutura, adotou-se como limite um modelo de fecundidade

tardia, ajustado segundo a experiéncia da fecundidade brasileira. Dessa forma, as

estruturas de fecundidade para o Distrito Federal e municipios selecionados do Entorno para

tfodos os quinquénios do periodo de projecdo foram obtidos a partir de uma interpolacdo

linear entre as estruturas do inicio do periodo (2000) com a estrutura limite mencionada.

Para a obtencdo dessas estruturas de fecundidade, utilizou-se o Programa PAS.

Aguas Lindas

Cidade Ocidental

0,180 0,180
0,130 +- #2000 0,130 —¢—2000
0,080 -+ —®—2002,5 0,080 - —8—2002,5

—A—2007,5 —#—2007,5
0,030 0,030
—¢—2012,5 —¢—2012,5
-0,020 -0,020
15-20-25- 30 35-40-45- % 2017,5 15-20-25- 30 35-40-45- —%—2017,5
19 24 29 -34 39 44 49 19 24 29 -34 39 44 49
Formosa Luzidnia
0,200
0,200
0,150 —e—2000 0,150
0,100 42 —=—2002,5 0,100
0,050 ——he—-2007,5 0,050
0,000 ——2012,5 0,000
1159- 2204- 2259- 3304- 3359- 4:?4- 4459- s 15- 20- 25- 30- 35- 40-—45=20175
19 24 29 34 39 44 49
Novo Gama Planaltina
0,180 0,2000
0,130 0,1500
0,080 0,1000
0,030 0,0500
0,0000
-0,020
15- 20- 25- 30 35- 40=%520175 15- 20- 25- 30- 35- 40=gs52017,5
19 24 29 -34 39 44 49 19 24 29 34 39 44 49
Sto Ato do Descoberto Valparaiso
0,1800
0,180
0,1300 0,130 —e— 2000
0,0800 0,080 - —8—2002,5
—#—2007,5
0,0300 0,030
——12012,5
-0,0200 -0,020
' 15- 20- 25- 30 35- A4G=%452017,5 15-20-25- 30 35-40-45- 5 7017,5

19 24 29 -34 39 44 49

19 24 29 -34 39 44 49
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Distrito Federal

0,180

0,130 —&— 2000

0,080 4 —8—2002,5

2007,5

0,030

—=—2012,5
-0,020

15-20-25- 30 35-40-45-
19 24 29 -34 39 44 49
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Figura 26 — Taxas especificas de fecundidade implicitas na projecdo de populacdo -
Distrito Federal e Municipios do Entorno selecionados. 2000-2020

1.3 - Migracdo

A componente migratdria € a de mais dificil estimacdo e projecdo. Para estimar a
migracdo intermunicipal, ufilizou-se a principal fonte de dados sobre esse fendmeno, o
Censo Demogrdfico 2000. Além do Censo, para a formulacdo dos cendrios futuros da
componente migratdria foram considerados os resultados da Contagem de 2007 e os
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2001 a 2008.

11.3.1 - Intensidade e estrutura por sexo e idade segundo o Censo de 2000

O Censo Demogrdfico 2000 abordou trés aspectos da migracdo: o lugar de
nascimento, o lugar de residéncia anterior segundo o tfempo ininterrupto de residéncia atual
e o lugar de residéncia anterior hd exatamente cinco anos antes da data de referéncia da
pesquisa (01/08/1995). Como os movimentos migratérios realizam-se continuamente no
tfempo, a mensuracdo dos fluxos € mais facil quando o lugar de residéncia anterior do
individuo refere-se a um periodo de tempo especifico (IBGE, 2000). Sendo assim, neste
estudo, a migracdo foi caracterizada segundo o lugar de residéncia das pessoas com 5
anos ou mais em 31 de julho de 1995,

Foram considerados migrantes os individuos que cinco anos antes da data de
referéncia do censo possuiom um local de residéncia diferente do atual. Entre os
recenseados no Distritfo Federal ou nos municipios selecionados do Entorno foram
considerados imigrantes, aqueles que declararam diferente municipio de Residéncia em 31
de julho de 1995. Os emigrantes do Distrito Federal e municipios do Entorno em estudo foram
identificados em todo o banco de dados do Censo 2000 (todas as Unidades Federativas)
através da varidvel Codigo do Municipio de Residéncia em 31/07/1995. A partir destes

dados, calcularam-se os saldos migratérios por sexo e grupos etdrios para as pessoas com 5
anos ou mais de idade na data do Censo.

O saldo migratério para o grupo etdrio de 0 a 4 anos foi estimado de forma indiretq,
mulfiplicando a relagcdo crianca / mulher pelo saldo migratdrio feminino em idade fértil, da
respectiva localidade.

SMy, =025*RCM*MEs 45 o

SMo4: Saldo Migratdrio estimado para o grupo etdrio de 0 a 4 anos;
RCM: Razdo Crian¢ca-Mulher;
MFi5.49: Migrantes femininos em idade fértil.

A informacdo migratdria por data fixa desagregada, segundo sexo e grupos de
idade, permite conhecer os diferenciais dos movimentos migratérios, além de fornecer
elementos para a realizacdo da projecdo populacional pelo método das componentes.

Segundo os dados do Censo 2000 - Figura 27 - os municipios em estudo
apresentaram padrées migratérios semelhantes. De uma forma geral, as entradas se
concentraram nos grupos etdrios mais jovens, entre 10 e 30 anos, e as saidas nas idades
mMais avangcadas. Em ambos os sexos, os maiores valores absolutos ocorreram nas faixas
etdrias de 20 a 24 e 25 a 29 anos. Aguos Lindas de Goids se destaca por possuir maior
propor¢cdo de migrantes até 10 anos, aproximadamente 13,7%. Este municipio apresentou
fluxo migratdrio mais intenso que os demais, fato este que pode ser explicado pela sua
recente criacdo na década de noventa. Ressalta-se a import@ncia da migracdo na
evolucdo das populacdes destes municipios.

Ja& para o Distrito Federal, os dados do ultimo Censo Demogrdfico revelaram que as
saidas tiveram um acréscimo de 31%, enquanto as entradas apenas 10,7%, reduzindo o
saldo migratério em quase pela metade. Para ambos os sexos, o saldo positivo mdaximo
ocorreu no grupo etdrio de 20 a 24 anos. O volume maior do saldo migratério € o de
mulheres jovens entre 15 e 24 anos. Destaca-se como grupo etdrio de maior expulsdo as
criancas entre 5 e 9 anos. Apresentaram também saldos negativos os grupos etdrios a partir
dos 45 anos, significativamente maiores entre 0s homens.

11.3.2 - Tendéncias da migracdo a partir de 2000
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Uma das fontes para estimar a infensidade da componente migratdria no periodo
mais recente € a Contagem Populacional realizada em 2007, assim denominada por ser
uma operacdo muito mais simples do que um Censo Demogrdfico, com o objetivo de
atualizar as estimativas populacionais, incorporando as mudancas demogrdaficas ocorridas
no Territério Nacional, desde o ultimo Censo Demogrdfico (IBGE, 2007).

A Contagem de 2007 foi readlizada nos municipios com até 170 mil habitantes
(estimativas de 2005), faixa onde os efetivos de populacdo causam impacto direto nos
valores repassados pelo Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM. Como em algumas
Unidades da Federacdo apenas um ou dois municipios ficariam fora da cobertura da
Contagem por terem mais de 170 mil habitantes, o IBGE decidiu inclui-los também na
pesquisa. Dessa forma, além dos municipios com até 170 mil habitantes, a Contagem da
Populacdo 2007 abrangeu também um conjunto de 21 municipios com populacdo acima
dessa faixa. Com isso, 14 estados foram integralmente abrangidos por essa Contagem da
Populacdo de 2007: Acre, Alagoas, Amapd, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte, Ronddnia, Roraima, Sergipe e Tocanting
(IBGE, 2007; Jardim, 2008).
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Figura 27 - Saldos Liquidos Migratdrios por sexo e grupos de idade para os maiores de 5
anos - Distrito Federal e Municipios do Entorno selecionados. 1995/2000

A partir dos resultados da Contagem, as estimativas populacionais foram revistas. O
Distrito Federal e o municipio de LuziGnia ndo foram objetos desse levantamento. Assim, as
estimativas revistas a partir dos resultados da Contagem foram baseadas na din@mica
demogrdfica de um passado mais remoto.

Um resumo da populacdo total para o DF e municipios do Entorno selecionados
segundo dados do Censo 2000, Contagem 2007, estimativas do IBGE e PNAD 2007 e 2008 é
apresentado na Tabela 21 e nas Figura 28 e Figura 29. No geral, as estimativas do IBGE
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apresentaram valores mais acentuados do que aqueles observados na Contagem 2007,
principalmente para os municipios de Planaltina de Goids e Santo Anténio do Descoberto,
com excecdo do DF e do municipio de Luzi@nia, cujas estimativas populacionais para 2007
foram revistas e gjustadas segundo tendéncia de crescimento observada entre 2000-2007.
Isto pode ser melhor visualizado quando analisamos as taxas de crescimento médio anuais —

Tabela 22.

Formosa 2,6% 2,0% 0,6%
LuziGnia 4,6% 4,7% 0.0%
Novo Gama 4,2% 1,7% 2,5%
Planaltina 4,7% 0.5% 4,2%
Sto Ant Descoberto 6.7% 1,.0% 5,7%
Valparaiso de Goids 4,3% 2,7% 1,6%

Distrito Federal

Tx de Crescimento (2000-2007)

Censo e Estimativa 2.4%
Censo e Contagem 2,6%
Censo e Revisdo 2008 2.9%
Tabela 21 - Populacdo total para o DF e municipios de Goids selecionados. Censo e PNAD 2007 2,5%
Censo 2000, Estimativas IBGE, Contagem 2007, PNAD 2007 e 2008 Fonte: IBGE e Ministério da Saude/DATASUS.
Fonte Ano Municipios
Aguas Lindas Cidade Ocidental Formosa Luzidnia Novo Gama Planaltina Sto Ant Descoberto Valparaiso Brasilia (DF)
Censo 2000 105.746 40.377 78.651 141.082 74380  73.718 51.897 94.856  2.051.146
2001 116.123 41.769 80916 148454 77.951  77.880 56.367 99.595  2.097.450 3.000.000
W~ 2002 123.731 42.771 82.543 154227  80.659  80.769 59.612 103.128  2.145.838
25 2003 132.079 43.876 84352 160330 83577  84.043 63.192 106970 2.189.792 2.500.000
5 2 2004 140.397 44.988 86.155 166.413 86481  87.304 66.761 110.800  2.233.614 2.000.000
25 2005 159.293 47.499 90.247 180229  93.080  94.718 74.870 119496  2.333.109
g o 2006 168.919 48.780 92334 187263 96442  98.492 78.993 123.920  2.383.784 1.500.000
== 2007 178.461 50.049 94403 194238  99.777  102.231 83.089 128312 2.434.033 1.000.000
w = 2008 139.804 51.303 94717 203.800 87558  79.162 57.908 120.878  2.557.158
2009 143.178 52.379 96285 210.066 88.834  79.651 58476 123444 2.606.884 500.000
0
Contagem 2007%* 131.884 48.589 90.212 196.046 83599  76.376 55.621 114450  2.455.903 SCN8IQYYN8Y A L iiiiiiii:
lcNeoNeoNeNeNoNeoNoNoNel Q QS NOY WO QO
l®) O 00000000 o
PNAD 2007 2443547 QI NEEES d RRR|/K]K|K|KRR
2008 2.525.886 <
®)
2000%* 2.069.094
2001 #* 2.136.399 ] _
4, 2002%* 2.202.846 Figura 28 — Populacdo total para o DF.
m o
Qs 2003 % 2.267.737 . .
§ S 2004 5.330.678 Censo 2000, Estimativas IBGE e Contagem 2007.
£9 2005%* 2391313
E3 2006+ 2.449.376
o« 2007+ 2.504.684
2008%** 2.557.160
2009 - - 2.606.885
Fonte: IBGE e Ministério da Salde/DATASUS.
Tabela 22 - Taxa percentual de crescimento médio anual para o DF e municipios de
Goids selecionados.
Censo 2000, Estimativas IBGE, Contagem 2007 e PNAD 2007 e 2008
. Tx de crescimento 2000-2007 .
Municipio . . Diferenca
Censo e Estimativa Censo e Contagem
Aguas Lindas de Goids 7.5% 3.2% 4,3%
Cidade Ocidental 3.1% 2,6% 0.4%
aLTRan e

TCBR



PI2TU)

Aguas Lindas Cidade Ocidental
10000 | 50:000 Tabela 23 - NUmero de imigrantes, emigrantes e saldo migratério
] vocon | para o Distrito Federal, segundo periodo. 1996-2008
120000 1 30'0007 Periodo Imigrantes Emigrantes  Saldo Migratério
80.000 - 20000 | 1996 / 2001 171.277 187.649 -16.372
0000 | oo | 1997 / 2002 155.708 203.498 -47.790
o ol 1998 / 2003 162.386 175.298 -12.912
1999 / 2004 143.646 188.541 -44,895
2000 / 2005 160.726 209.490 -48.764
— 2001 / 2006 157.092 169.876 -12.784
. Formosa o tuzianta 2002 / 2007 131.428 158.626 27.198
100000 | oo | 2003 / 2008 104.788 120.628 -15.840
£0.000 | Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2001 a 2008.
co000 | 150.000 1 Nota: Os dados foram calculados com base na pergunta de data fixa.
e a n s oz o8 oe s w8 e L i s 2 s os s o= o8 s Baseado no contexto do processo migratdrio do DF e na andlise dos saldos
s migratérios para o periodo 1996 — 2008 (Tabela 23) foram definidas as seguintes
hipdteses sobre o comportamento da migracdo no DF, no periodo da projecdo: 1)
Novo Gama Planaltina . P . . , .2
decrescimento rdpido (hipdtese minima), 2) decrescimento regular (hipdtese
média), e 3) decrescimento lento (hipdtese mdxima). Essas hipdteses foram
elaboradas considerando-se percentuais de reducdo dos fluxos de imigrantes e de
emigrantes. Os saldos migratérios resultantes dessas hipdteses séio apresentados na
Tabela 24para o DF e municipios de GO selecionados. Vale ressaltar que os saldos
L a m oz e s s w s e a s s s s e s w s migratérios para o periodo 2000-2005 foram ajustados as estimativas municipais de
g TR : 2007 publicadas pelo IBGE.
Sto Antonio do Descoberto Valparaiso Tabela 24 - Saldos migratérios dos Municipios do Entorno e do Distrito Federal
ZZZZZ ] 140.000 7 segundo as rés hipdteses, 2000-2020
70000 | e Municipios e DF Periodo
1995-2000 2000-2005 2005-2010 2010-2015 2015-2020
30000 - o | Hipdtese Minima
20000 | Aguas Lindas de Goids 58.337 14.780 5.305 2.677 602
o : o : Cidade Ocidental 9.415 4,405 1.721 539 -184
Formosa 2.160 2.128 565 -1.776 -2.415
Luziéinia 23.646 16.111 10.196 5.195 2314
Novo Gama 16.187 1.528 43 -654 -1.667
Figura 29 - Populacdo total para os municipios do Entorno selecionados. Planaltina 10.070 -2.547 -2.547 -2.292 -2.292
Censo 2000, Estimativas IBGE, Contagem 2007, PNAD 2007 e 2008. Sto Ant Descoberto 8.162 422 -928 -1.243 -1.5627
Valparaiso de Goids 28.510 9.481 2.987 500 -848
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Distrito Federal 33.299 45.312 36.250 17.377 14.770
Hipotese Média
Aguas Lindas de Goids 58.337 18.1563 8.114 5.521 3.354
Cidade Ocidentall 9.415 5.793 3.363 2.229 1.548
Formosa 2.160 3.016 1.702 -56 -56
LuziGnia 23.646 20.063 16.425 11.344 2319
Novo Gama 16.187 4,335 1.774 904 -39
Planaltina 10.070 1.447 -116 -741 -741
Sto Ant Descoberto 8.162 3.161 1.136 191 -187
Valparaiso de Goids 28.510 12.670 6.446 3.749 1.861
Distrito Federal 33.299 66.129 65.373 55.567 53.720
Hipotese Maxima
Aguas Lindas de Goids 58.337 22.201 12.971 11.688 10.157
Cidade Ocidental 9.415 6.951 5.099 4.358 3.358
Formosa 2.160 3.904 3.372 1.684 773
Luzidnia 23.646 20.879 18.733 16.062 8.005
Novo Gama 16.187 6.207 3.084 2.083 904
Planaltina 10.070 5.152 2.964 338 338
Sto Ant Descoberto 8.162 4.612 3.037 1.777 1.273
Valparaiso de Goids 28.510 15.666 10.042 6.266 4.504
Distrito Federall 33.299 98.171 122.039 107.762 100.208
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1l - RESULTADOS DAS PROJECOES

Considerando as trés hipdteses de evolucdo da componente migratdria para os
nmMunicipios goianos e para o Distrito Federal, obtém-se os resultados apresentados na Tabela
25 para o volume populacional e para as taxas de crescimento médias anuais.

Para os municipios goianos, a hipdtese minima € a que estd mais proxima aos
resulfados da Contagem populacional e as novas estimativas realizadas pelo IBGE. Para o
Distrito Federal, a hipdtese minima reflete um cendrio no qual a migracdo se comporta mais
préoximo ao observado nos Ultimos anos segundo as PNAD's. A hipdtese mdaxima para o DF é
a que mais se aproxima das estimativas do IBGE, mostrando um crescimento ainda
acelerado entre 2000 e 2005, e a hipdtese média fica numa posicdo intermedidria entre
esses resultados apresentados pelo proprio IBGE, estimativas e pesquisas domiciliares.

Para todas as hipdteses, o ritmo de crescimento cai, como reflexo da queda das
taxas de fecundidade e da intensidade dos movimentos migratdrios para a regido. Essas
duas tendéncias estdo compativeis com aquelas observadas para o pais como um todo e
para as metrépoles brasileiras mais consolidadas. A forte queda da fecundidade nos difimos
anos, sobretudo a partir de 2000, surpreendeu até os especialistas que apostavam nesse
declinio. A rapidez da queda da fecundidade fez com que o proprio IBGE revisse suas
projecdes populacionais até 2050, reduzindo o limite minimo para a taxa de fecundidade
total para 1,5 filho por mulher. O valor dessa taxa abaixo de 2,0 significa que a populacdo
encontfra-se abaixo do nivel de reposicdo, sendo que no muito longo prazo, a sua
tendéncia € de extincdo. No Distrito Federal e municipios goianos, essa tendéncia de
queda da fecundidade também foi observada a partir de 2000, com taxas totais de
fecundidade em torno de 1,85 filho por mulher em 2007, em média.

As projecoes da populacdo brasileira indicam que o pais alcancard seu volume
maximo em 2039, com o total de 219 milhées de habitantes. O ritmo de crescimento em
todas as regides ja estd em descenso e deverd cair ainda mais nos proximos anos.

Com relacdo a componente migratéria, as pesquisas do IBGE tém indicado uma
reducdo da intensidade dos fluxos de grande distdncia. Para a regido em estudo, apesar
de ndo se ter informacdes precisas sobre essa componente no periodo mais recente,
especula-se uma forte reducdo dos fluxos oriundos da regido Nordeste nos proximos anos,
que se justifica por: 1) envelhecimento da populacdo - cada vez mais, fem-se um ndmero
menor de populacdo exposta ao risco de migrar; 2) politicas de redistribuicdo de renda

com impacto, sobretudo, na populacdo nordestina. Essa reducdo estd mais fortemente
representada pela hipétese minima.

Os resultados evidenciaom que a populacdo do DF e dos municipios goianos ferd seu
volume aumentado entre 2000 e 2020 entre 1,1 e 1,7 milhdo de habitantes. O maior
crescimento se dard no inferior do DF, com um acréscimo de 780 mil a 1,2 milhdo de
habitantes no mesmo periodo. Esses nimeros para o DF sdo muito superiores aos
observados em décadas passadas. Isso nos leva a questionar as estimativas populacionais
do DF realizadas pelo IBGE, a partir das quais elaboramos as hipdteses de comportamento
da migragdo.

Entre 2010 e 2020, o crescimento populacional de toda a regido deverd ser menor,
entre 445 mil e 785 mil habitantes. Novamente, o maior incremento se dard dentro do DF,
sendo entre cerca de 335 mil e 565 mil habitantes. A grande parte desse incremento serd
devido ao crescimento natural ou vegetativo, ou seja, a diferenca entre nascimentos e
obitos de residentes na regido.

No inferior do Distrito Federal, o crescimento da populacdo deverd ocorrer,
sobretudo, fora da drea central, que desde os anos 1970 cresce em ritmo muito lento.
Tendo um maior contingente de populacdo em idade reprodutiva — estrutura mais jovem
do que na drea central — e mais elevadas taxas de fecundidade, a populacdo de mais
baixa renda deverd crescer em ritmos mais acelerados. Essa populacdo reside atualmente
em localidades mais periféricas do DF ou em enclaves na regido central. A maior demanda
por novas habitacdes partird dessa populacdo que mais cresce no DF.

Para as estimativas populacionais para localidades dentro do DF, foram elaborados
dois cendrios, tendencial e exploratdrio, tendo como referéncia os resultados das projecoes
pelo método das componentes. Essas estimativas, no nivel

metodologia demogrdafica, mas consideraram:

micro, ndo seguiram

e Listagem de projetos governamentais e privados.

e Localizacdo de projetos governamentais e privados em diferentes dareas e
avalia¢cdo de prazos de implanta¢cdo.

¢ Andlise geral das repercussdes dos principais projetos sobre estrutura urbana.

e Varidveis determinantes da ocupacdo do espaco urbano no passado recente,

(variGveis ambientais, econdmicas, politico-

administrativas, sociais, entre outras)

atualmente e no futuro
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e Evolucdo futura da economia local e sua importdncia no cendrio regional e
nacional

¢ O tombamento do Plano urbanistico de Ldcio Costa.

e Sistema de transportes urbanos atual e projetos futuros.

e Potencial de crescimento demogrdfico das localidades urbanas dentro do
Distrito Federal.

Tabela 25 - Populacdo estimada e taxas de crescimento segundo as hipdteses de projecdo -
Entorno e Distrito Federal — 2000 a 2020

Santo Antonio do

Descoberto 2000 51.897 51.897 51.897
2005 57.432 60.368 61.932 2,0% 3.1% 3.6%
2010 61.504 66.987 70.761 1.4% 2.1% 2.7%
2015 65.062 72.620 78.472 1.1% 1.6% 2.1%
2020 68.125 77.773 85.722 0.9% 1.4% 1.8%
Valparaiso de
Goids 2000 94,856 94.856 94,856
2005 113.406 116.817 120.024 3.6% 4,3% 4,8%
2010 124,989 132.430 139.794 2,0% 2.5% 3.1%
2015 133.806 145,312 156.042 1.4% 1.9% 2.2%
2020 140.721 156.091 170.548 1,.0% 1.4% 1.8%
Entorno 2000 660.707 660.707 660.707
2005 773.417 797.405 815.596 3.2% 3.8% 4,3%
2010 852911 902.369 Q44,329 2,0% 2.5% 3.0%
2015 916.342 991.798 1.060.227 1.4% 1.9% 2,3%
2020 964.168 1.065.891 1.162.934 1,0% 1.5% 1.9%
Distrito Federal 2000 2.051.146 2.051.146 2.051.146
2005 2.287.591 2.309.984 2.344.557 2.2% 24% 2,7%
2010 2.497.654 2.553.642 2.653.339 1,8% 2.0% 2.5%
2015 2.672.830 2.775.107 2.942.042 1.4% 1.7% 2.1%
2020 2.831.711 2.985.097 3.218.765 1.2% 1.5% 1.8%

Localidade Ano Populacdo Taxa de crescimento
Minima Média Mdxima Minima Média Mdxima
Aguas Lindas de
Goids 2000 105.746 105.746 105.746
2005 131.916 135.530 139.877 4,5% 5,1% 5.8%
2010 148.503 1565.493 165.483 2.4% 2.8% 3.4%
2015  162.855 173.541 191.048 1.9% 2.2% 2.9%
2020 175412 189.964 216.276 1.5% 1,8% 2,5%
Cidade Ocidental 2000 40.377 40.377 40.377
2005 48.554 50.041 51.267 3.8% 4,4% 4,9%
2010 54.277 57.672 60.881 2.3% 2.9% 3.5%
2015 58.714 64.217 70.014 1.6% 2.2% 2.8%
2020 62.204 69.981 78.241 1.2% 1,7% 2.2%
Formosa 2000 78.651 78.651 78.651
2005 87.581 88.538 89.485 22% 2.4% 2.6%
2010 94.588 96.864 99.682 1.6% 1,8% 2.2%
2015 98.872 103.208 108.158 0.9% 1,.3% 1,6%
2020 101.838 109.096 115.399 0.6% 1,1% 1,3%
Luziania 2000 141.082 141.082 141.082
2005 171.469 175.706 176.572 4,0% 4.5% 4,6%
2010 194.677 205.922 209.308 2.6% 3.2% 3.5%
2015 212.710 231.413 240.070 1.8% 2.4% 2.8%
2020 223.026 248.113 263.511 1.0% 1.4% 1,9%
Novo Gama 2000 74.380 74.380 74.380
2005 84.012 87.046 89.069 2,5% 3.2% 3.7%
2010 91.545 96.803 100.487 1.7% 2,1% 2.4%
2015 97.884 105.361 110.686 1.3% 1.7% 2,0%
2020 102.880 112.777 119.602 1.0% 1,4% 1,6%
Planaltina 2000 73.718 73.718 73.718
2005 79.046 83.360 87.370 1.4% 2,5% 3.5%
2010 82.829 90.199 97.933 0.9% 1.6% 2.3%
2015 86.438 96.126 105.738 0.9% 1,.3% 1,5%
2020 89.963 102.096 113.634 0.8% 1,2% 1,5%
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